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1. CARTA DE CONCLUSIONES

Bogota, D.C. 10 de noviembre de 2014

Doctor

OSCAR GUSTAVO SANCHEZ JARAMILLO
Secretario de Educacion Distrital

Secretaria de Educacion Distrital - SED
Ciudad

Asunto: Carta de Conclusiones

La Contraloria de Bogota, con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica y el Decreto 1421 de 1993, practicé Auditoria Especial de
SEGUIMIENTO A Contratos, de la Secretaria de Educacion Distrital — SED,
vigencias 2010, 2012 y 2013, a través de la evaluacion de los principios de
economia, eficiencia, eficacia y equidad con que administré los recursos puestos a
su disposicién y los resultados de su gestidbn en el area actividad o proceso
examinado.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion
suministrada por la entidad y analizada por la Contraloria de Bogota D.C. La
responsabilidad de la Contraloria consiste en producir un Informe de auditoria
especial que contenga el concepto sobre el examen practicado.

La evaluacién se llevé a cabo de acuerdo con normas de auditoria generalmente
aceptadas, con politicas y procedimientos de auditoria establecidos por la
Contraloria, consecuentes con las de general aceptacion; por lo tanto, requirié
acorde con ellas, de planeacion y ejecucion del trabajo de manera que el examen
proporcione una base razonable para fundamentar nuestro concepto.
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La auditoria incluyé el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan los contratos de Cooperacion, Prestacion
de Servicios Educativos, de Obra, Asociacion y Consultoria, de las vigencias 2010,
2012 y 2013, seleccionados como muestra, y el cumplimiento de las disposiciones
legales; los estudios y analisis se encuentran debidamente documentados en
papeles de trabajo, los cuales reposan en los archivos de la Contraloria de Bogota
D. C.

CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

Evaluados los contratos de Prestacion de Servicio Educativo, se evidenci6 tan sélo
qgue 70 tienen Acta de Liquidacién, de un total de 186, aunque finalizaron el 31 de
diciembre de 2013.

De igual manera, se vulneran los principios generales de la contratacion
estipulados en la Ley 80 y sus decretos reglamentarios y en particular los articulos
3, 25, 26 y 30, debido a la falta de una adecuada planeacion, con lo cual se pone
en riesgo el alcance del objeto del contrato, como es el apoyo académico.

Respecto de los controles Fiscales Internos, se establecié para Contratacion, que
no existe control documental en las carpetas de los contratos, en razén a que
después de casi un afio de finalizados los contratos, solo existe en las carpetas la
documentacion de la etapa precontractual.

Como resultado de la presente auditoria se evidencian ocho (8) hallazgos
administrativos con presunta incidencia disciplinaria; uno (1) de ellos, con presunta
incidencia penal.

PLAN DE MEJORAMIENTO

La Entidad debe ajustar el plan de mejoramiento que se encuentra ejecutando,
con acciones y metas que permitan solucionar las deficiencias comunicadas,
durante el proceso auditor y que se describen en el informe. ElI Plan de
Mejoramiento ajustado debe ser entregado dentro de los términos establecidos por
la Contraloria de Bogota D.C.

Dicho plan de mejoramiento debe contener las acciones y metas que se
implementaran por parte de la Entidad, las cuales deberan responder a cada una
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de las debilidades detectadas y comunicadas por el equipo auditor, el cronograma
para su implementacién y los responsables de su desarrollo.

Atentamente,

=2 AL LS

MARIA GLADYS VALERO VIVAS
Directora Técnica Sectorial
Educacion, Cultura, Recreaciéon y Deporte
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

Con base a la informacion suministrada, por la Direccion de Planeacién de la
Contraloria de Bogota y relacionada con Alertas a la Contratacion Distrital, se
procedio a seleccionar la muestra de auditoria por el equipo auditor, teniendo en
cuenta aspectos tales como la escogencia por mayor cuantia y por tipo de
modalidad, tales como, Contrato de Cooperacion, Contratos de Prestacién de
Servicios Educativos, Contratos de Obra, Convenio de Asociacion y Contratos de
Consultoria, correspondientes a las vigencias 2010, 2012 y 2013

La citada muestra se presenta en el siguiente cuadro, asi:

CUADRO No. 1

MUESTRA CONTRATO CONVENIO DE COOPERACION

(VALORES EN PESOS)

No. No. CONTRATO- VIGENCIA CUANTIA INICIAL
1 989 2010 $2.100.000.000
Fuente: SED
CUADRO No. 2
MUESTRA CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS EDUCATIVOS
(VALORES EN PESOS)
No. No. CONTRATO- VIGENCIA CUANTIA INICIAL
1 569 $ 506. 555.864
2 633 $ 57.307.540
3 655 $ 338.386.308
4 580 $ 564.489.681
5 784 2013 $ 253.420.508
6 783 $ 1.827.052.750
7 526 $ 2.709.093.703
8 636 $ 375.715.734
9 785 $ 234.130.578
10 782 $ 3.095.121.855
TOTAL $9.961.274.521
Fuente: SED
7
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CUADRO No. 3
MUESTRA CONTRATOS DE OBRA PUBLICA
(VALORES EN PESOS)

No. No. CONTRATO- VIGENCIA CUANTIA INICIAL
1 2968 $ 6.930.775.741
2 3396 2012 $ 6.857.588.267
3 3019 $ 770.738.466
4 2404 $ 1.712.402.813
5 3610 $ 16.197.729.719
6 3572 2013 $ 3.317.372.026
7 2624 $ 11.752.988.256
TOTAL $ 47.539.595.288
Fuente: SED
CUADRO No. 4
MUESTRA CONTRATO DE ASOCIACION
(VALORES EN PESOS)
No No. CONTRATO- VIGENCIA CUANTIA INICIAL
1
2731 2013 $ 1.665.950.000
Fuente: SED
CUADRO No. 5
MUESTRA CONTRATOS CONSULTORIA
(VALORES EN PESOS)
No No. CONTRATO- VIGENCIA CUANTIA INICIAL
1 2434 2013 $ 817.036.720
2435 2013 $ 995.591.808
TOTAL $ 1.812.628.528
Fuente: SED

2.1.CONVENIO DE COOPERACION No. 989 del 28 de enero del 2010
Suscrito entre la SED y la Fundacion JEAN FRANCOISE REVEL

OBJETO: “Aunar esfuerzos para atender estudiantes de los colegios distritales
seleccionados por sus condiciones académicas, deportivas y de convivencia para
realizar entrenamientos y practicas de fatbol en las localidades asignadas por la
SED *
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Las actividades van dirigidas a la atencion de estudiantes de establecimientos
distritales seleccionados por su alto rendimiento académico para realizar practicas
de fatbol en las diferentes localidades de Bogota, para lo cual se eligieron
diferentes escenarios para la practica deportiva la cual iba acompafada del
suministro de equipamientos deportivos y la asistencia da talleres del orden
formativo previa toma se exdmenes médicos en las areas de la sangre y del suero,
entrando en la campo de la desintoxicacion para los alumnos seleccionados, de
los cuales 100 presuntamente viajaron a Espafia, tierra futbolera por naturaleza,
esto de acuerdo con lo establecido en los diferentes componentes que
comprendia el desarrollo del citado convenio.

De acuerdo con el parrafo que precede las actividades mencionadas se enlazan
con el proyecto 289, que hace referencia al manejo del tiempo libre para el
estudiantado distrital a nivel oficial y que se define como un mecanismo de
proteccion oficial que se estructurd con el fin de crear espacios que permitan a los
estudiantes hacer uso saludable del tiempo libre mediante la participacion de
actividades artisticas, deportivas y practicas, alternativas de desarrollo integral
para promover espacios de gestion de conflictos, de convivencia y de formacion, y
desarrollo personal con énfasis en la promocién de valores ciudadanos como
medio de garantizar una educacién de calidad.

Teniendo en cuenta la mora en la entrega de la informacion requerida por parte de
la Secretaria de Educacion del Distrito, no fue posible realizar la revision y
evaluacion a la ejecucion del mismo, toda vez que fue entregado el dia 4 de
noviembre de 2014, fecha en la cual culminé la fase de ejecucion de la presente
auditoria especial. En consecuencia, se iniciard el respectivo proceso
sancionatorio fiscal a que haya lugar.

2.2.CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS EDUCATIVOS

2.2.1. Contratos Nos. 569/13, 633/13, 655/13, 782/13, 580/13, 784/13, 783/13,
526/13, 636/13, 785/13.

A continuacion, se presenta el informe de los Contratos de Prestacion de Servicios
Educativos citados anteriormente:

Objeto: “Prestar servicio Educativo a niflos y nifias y adolescentes del Distrito
Capital, Beneficiarios del proyecto No. 4248 “Subsidios a la Demanda Educativa”
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Proyecto No. 4248 “Subsidios a la Demanda Educativa”, con el certificado de
Disponibilidad Presupuestal No. 111, del 18 de enero de 2013, por
$113.920.000.000, constituido asi: Recursos Propios de $46.756.000.000
(41.05%) y Recursos SGP de $67.164.000.000. (58.95%).

Componente: Servicio Educativo Contratado.

Plazo: Hasta el 31 de diciembre de 2013.

Forma de Pago:

1.

Un primer pago correspondiente a las 2/11 partes del valor del contrato.
Requiere la certificacion expedida por el establecimiento educativo respecto
de los estudiantes beneficiarios efectivamente matriculados.

Un segundo pago previa primera visita de verificacion, correspondiente a las
5/11 partes del valor del contrato menos la sumatoria del pago anterior, los
descuentos por servicios no prestados y los valores que correspondan a
estudiantes no verificados en la visita. (abril y mayo).

Un tercer pago previa segunda visita correspondiente a las 8/11 partes del
contrato menos la sumatoria de pagos anteriores, los descuentos por servicios
no prestados y los valores que correspondan a estudiantes no verificados en
la visita. (julio y agosto).

Un cuarto y ultimo pago previa tercera visita de verificacion, correspondiente a
las 11/11 partes del valor del contrato menos la sumatoria de los pagos
anteriores y los descuentos por servicios no prestados. (septiembre y octubre).

Adicionalmente, se explico por parte de la Direccion de Cobertura, que con la
primera visita, se hacen los ajustes del primer pago efectuado con la certificacion
del colegio, realizando los respectivos descuentos cuando asi se presente.

Se observo en las carpetas de los anteriores contratos, los siguientes documentos:

Solicitud de ordenaciébn de contratacion (contratacion directa), estudios vy
documentos previos, formato unico hoja de vida, persona juridica, cédula
representante legal, certificaciones de Personeria, Procuraduria y Contraloria,
antecedentes judiciales, Rut, Rit, Camara de Comercio, balance general a
diciembre 31 de 2011, paz y salvo sistema de salud, pensiones, riesgos
profesionales, aportes compensacion ICBF y SENA, de todos los empleados,
cédula y tarjeta profesional Revisor Fiscal, licencia construccion y funcionamiento,
clasificacion planteles icfes (superior), garantia Unica cumplimiento,
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responsabilidad civil extracontractual, acta de inicio, estatutos de la fundacion,
resoluciones de autorizacion de expedicién del titulo de bachiller y tarifas de
matricula, Balance general 2011 o 2012 y actas de las tres (3) visitas de
verificacion de conteo estudiantes, exigidas para el pago e informacién de
alumnos que fueron beneficiados al finalizar el afo.

2.2.1.1. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por falta
de liguidacién oportuna de los contratos de Prestacion de Servicios
Educativos

Efectuadas las verificaciones correspondientes, no fue posible hallar el documento
que incorpore el acta de liquidacion, proyecto de acta de liquidacién o
requerimiento al contratista para surtir la liquidacion del convenio, situaciones que
denota negligencia y descuido por parte de los funcionarios encargados de realizar
y ejecutar dicha gestion, toda vez que a la fecha de revision de los contratos de la
referencia, transcurridos mas de 10 meses, sin que se haya presentado
pronunciamiento alguno por parte la administracion en el tema referido. Lo Unico
que incorpora es la fecha de finalizacion del 31 de diciembre de 2013. Situacion
gue es mas gravosa, Si se tiene en cuenta que la administracion, procedié a
suscribir nuevos contratos de prestacién de servicios educativos, con los mismos
contratistas y estos ya se encuentran proOXimos a vencer, sin que se haya liquidado
o por lo menos iniciado las acciones de liquidacién unilateral de los mismos.

En igual forma, el 30 de octubre de la presente anualidad, mediante visita fiscal a
la Direccion de Cobertura de la SED, a la pregunta ¢, Cual es el estado legal de los
Contratos de Prestacién de Servicio Educativo?, Respondieron: “A la fecha se han
firmado 70 Actas de Liquidacion de las 181, y la firma de la totalidad de las actas se
culminara en los meses de noviembre o diciembre de 2014. Ademas, la demora en la
respectiva firma se debe a reclamaciones de los colegios, principalmente, por cantidades
demas de estudiantes”.

Con fundamento en lo anterior, se evidencia que la entidad a través de sus
responsables, esta violando el principio de responsabilidad que incorpora el
articulo 26 de la Ley 80 de 1993 que al tenor de la letra reza “(...) Las actuaciones de
los servidores publicos estaran presididas por las reglas sobre administracion de bienes
ajenos y por los mandatos y postulados que gobiernan un conducta ajustada a la éticay a
la justicia(...) en este sentido la administracion no surtié el procedimiento que emana del
articulo 11 de la ley 1150 del 2007 “ La liquidacion de los contratos se hara de mutuo
acuerdo dentro del término fijado en los pliegos de condiciones o0 sus equivalentes o
dentro del que acuerden las partes para tal efecto .De no existir tal término, la liquidacion
se hara dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la expiracion del término previsto para
11
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la ejecucion del contrato o la expedicion del acto administrativo que ordene la terminacion
o a la fecha del acuerdo que la disponga”, situacion que permite obtener claridad
sobre el conocimiento que tiene la entidad sobre el término que tiene para la
liquidacion del convenio, y sin embargo, no ha adoptado las medidas pertinentes.

Por lo anterior, al no dar cumplimiento a la liquidacion del contrato en los términos
establecidos, se contraviene lo establecido en Articulo 209 de la Constitucion
Nacional, Articulo 26 de la ley 80 de 1993, articulo 11 de la ley 1150 del 2007, y
con esa omisibn se encuentra incurso en las causales establecidas como
disciplinables en la Ley 734 del 2002 articulo 33 y 34 que trata de los deberes y
obligaciones de los servidores publicos.

Valoracion de la respuesta

Valorada la respuesta dada por la SED, se establece que si bien el articulo 11 de
la Ley 1150 de 2007, permite hasta 2 afios para la liquidacion, posterior al plazo
establecido inicialmente, también es cierto que el mismo articulo en su inciso
primero, se indica “De no existir tal término”. Esto es, no haberse fijado el plazo en
los pliegos de condiciones o en el acuerdo de las partes; caso contrario de estos
Contratos de prestacion de Servicio Educativo, en los cuales se fij6 el plazo y por
tanto, se debi6 dar cumplimiento a lo pactado.

Recuérdese por demas, que el principio general del derecho “pacta sun servanta”,
establece que lo contenido al interior de los contratos es ley para las partes, por
ende si la SED estipula un término para la liquidacion del negocio juridico, es
dicho término el que prevalece, ello por cuanto el establecido en la ley es
supletorio y siempre y cuando se presenten algunas situaciones, para corroborar
lo afirmado sea pertinente transcribir algunos apartes de la jurisprudencia del
Consejo de Estado sobre el particular:

“Dentro de una interpretacion finalista del Estatuto de Contratacion Administrativa, y de las
normas del derecho comdn, no debe aceptarse a la luz de la I6gica juridica que un
contrato quede sin posibilidad de liquidarse y de conocerse la realidad econdmica de los
extremos contratantes, por lo menos antes del vencimiento del término de caducidad de la
accion contractual respectiva.

El vencimiento de los términos indicados en la ley trae consecuencias de orden
disciplinario, y aun de tipo penal, para los servidores publicos responsables, pero no lleva
a la imposibilidad de lograr certeza de las obligaciones mutuas derivadas del contrato y
que deben quedar precisadas en el acta de liquidacion.
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(...) En este caso, se insiste, si hubiere existido negligencia de la administracion, el jefe o
representante legal de la entidad respectiva, o cualquier servidor publico que asi llegare a
determinarse, podran incurrir en la responsabilidad legal a que haya lugar, por el no
cumplimiento oportuno de sus deberes™.

De otra parte la Seccion Tercera del Consejo de Estado ensefi6 en la sentencia de
febrero 19 de 2004 Radicado 2002-01793-01 (24427) que:

“(...) Posteriormente la ley 80 de 1993 modifico el plazo legal de dos afios, que estaba
previsto en el articulo 136 numeral 6 del C. C. A, para promover la accién de
controversias contractuales sélo respecto de las omisiones de los contratantes y de las
conductas antijuridicas de éstas. En efecto, el legislador ampli6 el término de prescripcion
de la accion a veinte afios para los eventos de las conductas antijuridicas contractuales.

De esta manera Administracion y contratista, bajo la vigencia de esa norma, podian
perseguirse judicialmente dentro de un término de veinte afios, cuando sus conductas
(activas u omisivas) eran antijuridicas, etc. (consultores, servidores publicos etc).

Sin embargo el cuestionamiento judicial de la validez de los actos juridicos contractuales,
que se presumen validos (contrato, actos bilaterales, actos unilaterales de la
administracién y del particular) y de otras conductas juridicas (hecho del principe) o no
imputables a las partes contratantes (hechos imprevisibles), debian hacerse dentro del
término original de caducidad de dos afos (art. 136 inc. 60. C. C. A).

Posteriormente la ley 446 de 1998 unificé en dos afios, por regla general, el término de
caducidad de las acciones contractuales. Y es que el solo texto de la ley, sin acudir a la
interpretacion y a los alcances que le ha dado la jurisprudencia, ensefia Unicamente que
cuando termina un contrato, normal o anormalmente, y no existe acuerdo entre las partes,
éstas deben liquidarlo de comun acuerdo en un plazo de cuatro meses contados a partir
de su terminacion (art. 60 ley 80/93) que si los contratantes no logran llegar a un acuerdo,
vencidos los cuatro meses, la Administracion debe liquidarlo unilateralmente dentro de los
dos meses siguientes (art. 61 IBIDEM y 136 No. 10 lit. d) y finalmente que si la
Administracion no lo liquida, el interesado puede acudir a la jurisdiccion para obtener la
liquidacion en sede judicial a mas tardar dentro de los dos afios siguientes al
incumplimiento de la obligacion de liquidar (art. 136 No. 10 lit. d).

Sea importante resaltar que la SED en su escrito de contestacion afirma sin
soporte alguno para corroborar su afirmacién, que ha realizado varias actuaciones,
sin que ello repose tanto en los documentos que conforman el contrato, como en

! Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, C.P.: Augusto Trejos Jaramillo Radicado 1.230 de diciembre
10 de 1999.
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la presente contestacion, por ende se confirma el hallazgos administrativo con
presunta incidencia disciplinaria.

2.3.CONTRATOS DE OBRA PUBLICA

2.3.1. Vigencia 2012:

2.3.1.1. Contrato 3396/12 contrato de obra suscrito el 26/12/2012

Resultado de la Licitacion SED-LP-DCCEE-031-2012, adjudicada con resolucién
N0.0146 del 4 de diciembre de 2012.

Objeto: “Demolicion total y construccion de la planta fisica del colegio Gran
Yomasa sede A, de la localidad de Usme de acuerdo con los planos,
especificaciones y cantidades de obra entregados por la SED.”

Contratista: Consorcio Construcciones Educativas. NIT: 900577602-5
Proyecto Inversion No0.0262 Habitat escolar.

Componentes: 01 Construccién de colegios nuevos y 03 Terminacion de colegios
inconclusos. Item13.

Valor inicial: $6.857.588.627 incluido AlU.
Plazo: 13 meses.

Forma de Pago: El valor contratado se pagara por el sistema de precios unitarios
sin férmula de reajuste, si: mensualmente, hasta el 90% del valor total de las
respectivas actas mensuales de obra ejecutada, el 10% del saldo por pagar de las
actas parciales ejecutadas, seran cancelado en el ultimo pago. El saldo del valor
total del contrato (10%) se cancelara dentro de los 30 dias habiles siguientes a la
firma y aprobacion del acta de liquidacion final de obra y del contrato.

Certificado de Disponibilidad Presupuestal No.3071 del 26 de julio de 2012
(anulado por ajuste en fuente de financiacion); 3499 del 20 de septiembre de
2012.

Registro Presupuestal N0.5667 de 27/12/12.
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Adicional a lo anterior, se observé en la carpeta de contratacion la siguiente
informacion siguientes documentos:

Fecha de terminacion inicial: 26 de enero de 2014 (duracion 13 meses).
Etapa contractual: Acta de iniciacion de contrato del 6 de marzo de 2013.

Supervision e interventoria: Contrato de consultoria N0.3355 suscrito el 19 de
diciembre de 2012 suscrito entre la SED y Consorcio Usme 2012 para realizar la
interventoria técnica, administrativa y financiera al Contrato de obra No0.3355 de
2012.

Anticipo: Valor total inicial del contrato $6.857.588.267, Anticipo 20%:
$1.371.517.653.

Inversion mensual del anticipo:

Primer mes $ 910.406.173
Segundomes $ 461.111.480
Total anticipo ~ $1.371.517.653

Modificacion No.1, solicitada en septiembre 4 de 2013, por atraso de sesenta dias
en la obra, con motivos sustentados en dicha solicitud y avalados por la
interventoria, ampliacion del plazo contractual para la ejecucion de la fase 1 en el
proyecto, modificando la fecha de entrega del 6 de septiembre a 6 de noviembre
de 2013. Se suscribié Modificacién No.1 el 9 de septiembre de 2013, modificando
el plazo de duracion para la primera fase contenido en la clausula quinta del
contrato de obra publica N0.3396 del 26 de diciembre de 2012, de seis (6) a ocho
(8) meses.

Modificacion No.2: solicitada el 2 de abril de 2014, prérroga en plazo 1.5 meses,
fecha terminacién final 19/07/2014, por tiempo de traslapo plazo ejecucion total del
contrato. Modificacion No.2 suscrita el 4 de abril de 2014, modificé en su clausula
tercera ampliando el plazo de ejecucion de la segunda fase de 7 meses y 15 dias
a 9 meses lo que amplié también el plazo total de ejecucion del objeto contractual
de 15 meses a dieciséis meses y 15 dias.

Modificacion No.3: del 18 de julio de 2014

Plazo requerido 3,5 meses

Mayores cantidades de obra Bloques 1, 2, 3, 4,5y 6 $1.274.204.713
Actividades no previstas total del proyecto $ 479.945.320
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Total de adicion (25,58%)

$1.754.150.033

Etapa pos contractual: contratos de obra y de interventoria en ejecucion a la fecha
de terminacion de la fase de ejecucion de la auditoria, motivo por el cual se
incluira en futuras auditorias para contar con la evaluacion técnica por parte de un
ingeniero civil y/o un arquitecto.

2.3.1.2. Contrato de obra No. 3019/12

PROYECTO
INVERSION

No. DE CONTRATO

CONTRATISTA
SUSCRIPCION

FECHA DE INICIACION
FECHA DE
TERMINACION

VALOR INICIAL

FORMA DE PAGO

SUPERVISOR

Proyecto 262 Habitat escolar. Componente 4
Ampliaciones y adecuaciones.
Componente: 4. Grupo 2. B

3019/2012 LICITACION SED-LP-DCCEE-021-2012.
INTERVENTORIA POR EL CONTRATO 1929 de
02/04//2013, SED-CM-DCCE-077-2012. “Consorcio
Sed Colegios 077”. CONCURSO DE MERITOS SED-
CM-DCCEE-077-2012.

Es de anotar que esta interventoria tiene dos (2)
llamados de atencién respecto a su labor frente a los
contratistas /obras a su cargo.

SAVERA S.A.S NIT 830036296-1

23/10/2012
Representante legal Edgar Alfredo Salazar Bernal c.c.
795535539 de Bogota.

06/06/13
180 dias para la ejecucion. 6 meses.

$770.738.466 incluido AlU para la obra.

Sistema de precios unitarios fijos. Anticipo
20%.Liquidacion de actas parciales.

JOHNSON MARIO CANSARIO Direccion de
Construcciones.
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PLAZO EJECUCION 180 dias calendario. Mas 30 dias modificaciéon 2 de

30/12/13
FECHA ) DE 02/12/2013 final 21/12/2013.
TERMINACION,
ANTICIPO 20% acta de inicio de obra. 06/06/2013
VALOR FINAL $770.738.466 + $182.805.285 = 953.543.751

OBJETO: “REALIZAR LAS OBRAS COMPLEMENTARIAS Y DE MEJORAMIENTO
INTEGRAL PARA LAS SEDES DE COLEGIOS DISTRITALES DE LAS LOCALIDADES: 2
Chapinero, 3 Santa Fe, 13 Teusaquillo, 14 Martires, 15 Antonio Narifio, 17 Candelaria y
19 Ciudad Bolivar DEL DISTRITO CAPITAL, DE ACUERDO CON LAS
ESPECIFICACIONES Y ESTUDIOS ESTIMADOS, ENTREGADOS POR LA
SECRETARIA DE EDUCACION DEL DISTRITO.”

ETAPA PRECONTRACTUAL: 3019/2012 LICITACION SED-LP-DCCEE-021-2012

ETAPA CONTRACTUAL: DOS (2) MODIFICACIONES tiempo y dinero. Acta de
suspension No 1. De 20/11/2013 — 09/12/2013. ( 19 dias calendario)
ETAPA POSTCONTRACTUAL: en ejecucion.

Evaluado el contrato 3019/12, se establecié que se tratd de reparaciones locativas
y obras menores que no requieren de licencias de construccion y/o ambientales.
De igual manera, respecto de la adicion se realiz6 por mayores cantidades de obra
no previsibles; también se constataron las correspondientes modificaciones en las
coberturas de las pdlizas.

2.3.1.3. Antecedentes Contrato de obra N0.2968/2012
Contrato de obra N0.087/2006 Colegio Fernando Gonzalez Ochoa — Libano 1.

La Secretaria de Educacién Distrital adjudic la construccion del proyecto LIBANO
Il sector de la Localidad de Usme mediante la Licitacion Publica SEDLP-SPF024-
2006.

CONSORCIO P &P SAl Libano bajo el contrato de obra No 087 del 30 de junio del
2006 por un valor inicial de $6.458.821.566.40 y adiciones de $399.999.655,50
para un valor total del contrato de $6.858.821.221,90. Del valor final del contrato
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fue pagado al contratista la suma de $2.545.457.926.68, toda vez que el
contratista no cumplié con el objeto contractual en los términos estipulados dentro
del contrato 087 del 2006. La caducidad administrativa se declar0 mediante la
Resolucién No. 3620 del 15 de septiembre del 2008. Resolucion No. 1719 del 13
de julio del 2009.

Resolucién No. 859 del 29 de abril de 2010. Resolucion del recurso y puesta en
firme.

Ultima notificacion al contratista: 12 de mayo del 2010.
Constancia de ejecutoria del 01 de junio del 2010.

Resolucibn No. 141 del 28 de septiembre del 2010, termina y liquida
unilateralmente el contrato.

Resolucién No. 1719 del 13 de julio del 2009. Resolucion del recurso y puesta en
firme

Resolucion 859 del 29 de abril de 2010 Resolucion del recurso y puesta en firme.
Ultima notificacion al contratista: 12 de mayo del 2010
Constancia de ejecutoria del 01 de junio del 2010.

Resolucion No 141 del 28 de septiembre del 2010 termina y liquida
unilateralmente el contrato

Informacién del proyecto:

Objeto del contrato: Ejecucién de las obras de construccion, de acuerdo a los
planos y especificaciones entregados por la Secretaria de Educacion del Distrito,
del proyecto Libano ii sector (chico sur), de la localidad de Usme.

CONTRATISTA: Consorcio P&P SAI LIBANO
TIEMPO DE EJECUCION 9 meses
VALOR INICIAL CONTRATO $6.458.821.566,40
ADICION EN VALOR $399.999.665,50
SUSCRIPCION DEL CONTRATO 30 junio de 2006
FECHA DE INICIO DE ACTIVIDADES 17 de abril de 2007
ENTREGA DEL LOTE 12 septiembre de 2006
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LICENCIA DE EXCAVACION 18 enero de 2007
LICENCIA DE CONSTRUCCION 11 septiembre de 2007

SUSPENSIONES:
1.- 21 Julio 06/ 19 octubre 06 90 dias

Prorroga 19 octubre 06/ 17 abril 07 180 dias
2.- 9 mayo 07/ 8 julio 07 60 dias

Prorroga 8 julio 07/ 11 septiembre 07 65 dias

3.- 6 mayo 08/22 mayo 08 16 dias
FECHA DE TERMINACION 24 de septiembre de 2008
INTERVENTOR UNIVERSIDAD NACIONAL

Situacion financiera:
PORCENTAJE ANTICIPO 30% $1.937.646.469.92
TRASLADO 1 ANTICIPO 28 DIC/06 LEGAL. 18 ABRIL/07

2 ANTICIPO 20 JUN/0O7 LEGAL. 11 NOV/07
3 ANTICIPO 2 DIC/07 NO SE HA LEGALIZADO

ACTAS: 1 CORTE 17 ABRIL 07/ 8 MAYO 07 $315.188.051

2 CORTE 11 SEPT 07/ 30 SEP 07 $378.612.273

3 CORTE 1 OCT 07/ 31 OCT 07 $183.290.700

4 CORTE 1 NOV 07/ 07 DIC 07 $330.744.805

5 CORTE 8 DIC 07/ 29 FEB 08 $607.096.928

6 CORTE 1 MAR 08/31 MAR 08 $417.953.929

7 CORTE JUNIO-JULIO $230.307.385

8 CORTE AGOSTO $82.263.875
TOTAL ACTAS $2.545.457.928.68
SALDO POR EJECUTAR $3.114.675.041.14
SALDO PENDIENTE AL CONSORCIO $0.0
AMORTIZACION ANTICIPO $ 738.958.216.03
FALTA POR AMORTIZAR ANTICIPO $1.198.688.253.89
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El 25 de julio de 2011 la Secretaria de Hacienda Distrital mediante oficio E-32011-
141529, informa a la SED sobre el acuerdo de pago realizado dentro del proceso
de reorganizacion empresarial P&P CONSTRUCCIONES S.A y JOSE ALONSO
PRIETO GARZON, donde reconocen al Distrito Capital la suma de
$4.166.414.338,31 por el Contrato 092/06 y, el 087/06 por anticipos
respectivamente. Lo que corresponde a los avances de cobro que adelanta la
Secretaria de Hacienda Distrital, ser4 necesario consultarlo en la mencionada
entidad.

Antecedentes y estado actual del proyecto
A la fecha el avance de obra se encuentra en el 48% de ejecucidn, segun peritaje

técnico realizado por la Sociedad Colombiana de Ingenieros, pero el porcentaje de
la Interventora de la Universidad Nacional era del 38%

CUADRO No. 6
OBRAS EJECUTADAS CONTRATO 087/06
iTEM CAPITULOS DE OBRA PORCENTAJE DE
EJECUCION
1 PRELIMINARES 95%
2 CIMENTACION 90%
3 DESAGUES E INSTALACIONES SUBTERRANEAS 22%
4 ESTRUCTURA 68%
5 MAMPOSTERIA 38%
6 PREFABRICADOS Y OTROS 0%
7 INSTALACION HIDROSANITARIA Y DE GAS 24%
8 INSTALACION ELECTRICA, TELEFONICA Y COMUNICACIONES 11%
9 PANETES 45%
10 PISOS 0%
11 CUBIERTAS E IMPERMEABILIZACIONES 10%
12 CARPINTERIA METALICA 0%
13 ENCHAPES 0%
14 ILUMINACION 0%
15 APARATOS SANITARIOS Y ACCESORIOS 0%
16 CIELOS RASOS Y DIVISIONES 0%
17 PINTURA 0%
18 CERRADURAS Y VIDRIOS 0%
19 OBRAS EXTERIORES 0%
20 ASEO Y VARIOS 0%
AD1 MURO DE CONTENCION EN TIERRA ARMADA - INCLUYE 0%
EXCAVACION,PERFILADA, MANTO Y RECEBO COMPACTADO
AD2 FILTRO FALDON, MURO DE CONTENCION Y MURO DE 0%
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ITEM CAPITULOS DE OBRA PORCENTAJE DE
EJECUCION

TIERRA ARMADA

AD3 EXCAVACION Y DEMOLICION EN ROCA 20%

AD4 MURO DE CONTENCION EN CONCRETO, CONTROL TALUD 80%
FRENTE A CANCHA

AD5 CONEXION AGUAS NEGRAS A LA RED DE RECOLECCION 60%
DEL SECTOR

ADG6 CONEXION AGUAS LLUVIAS A LA RED DE RECOLECCION DEL 0%
SECTOR

Fuente contrato 087/06 Direccién de Construcciones SED

“SITUACION JURIDICA Y SANCION DEL CONTRATISTA

Mediante Resolucion 3620 del 15 de septiembre de 2008, la SED declaré la caducidad
del contrato de obra 087/06 celebrado con el CONSORCIO P&P SAIl LIBANO,
consecuente, ordend6 hacer efectiva la clausula penal pecuniaria y la garantia Unica de
cumplimiento No GU018661, expedida por CONFIANZA S.A., en cuanto a los amparos
de cumplimiento, clausula penal pecuniaria y manejo de anticipo, en cuantia del monto
no amortizado.

La mentada resolucion fue notificada de conformidad con la prevision contenida en el
Cdédigo Contencioso Administrativo. ElI CONSORCIO P&P SAIl LIBANO, la Sociedad
SAl LTDA, y su garante, aseguradora CONFIANZA S.A., interpusieron sendos
recursos de reposicién, dentro de la oportunidad legal.

El consorcio P&P SAIl LIBANO, solicitd practica de prueba pericial para establecer el
porcentaje de obra realmente ejecutado, con el animo de controvertir el informe de
Interventora que dio origen a la Declaratoria de Caducidad del contrato 087/06.

Mediante escrito radicado bajo el nimero E-2009-068676 del 3 de abril de 2009, la
Sociedad Colombiana de Ingenieros SCI, dio traslado del peritaje a la SED, pero no se
hizo lo propio con el Consorcio recurrente.

La SED, no pidié aclaraciéon ni presentd objecion del mismo, aceptando el peritaje
realizado por la SCI.

La SED, mediante acto administrativo No 985 del 27 de abril de 2009, resolvid los
recursos de reposicion interpuestos contra la resolucion 3620 del 25 de septiembre de
2008, con fundamento en el experticio realizado por la SCI, la cual se notific6 por
edicto, de conformidad con lo previsto en los Art. 44 y 45 del C.C.A, sin embargo, no
se produjeron las publicaciones y actuaciones ordenadas por la ley, para que dicho
acto produzca sus efectos juridicos.
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Por no haberse surtido oficialmente la etapa administrativa del traslado del dictamen
pericial al contratista, y asimismo no haberse proporcionado al Consorcio P&P
SAILIBANO, el derecho de controvertir la prueba pericial, la SED con fundamento en el
Art. 69 del C.C.A mediante Resolucion 1400 del 9 de junio del 2009, revoco la
Resolucion 985 del 27 de abril de 2009, para dar tramite al traslado asi darle la
oportunidad de ejercer el derecho a controvertir.

Consecuente, la SED corri6 traslado del peritaje al Consorcio P&P SAI LIBANO, quien
objeto dentro del término otorgado para tales efectos.

Después de haber enviado la SED la objecion a la SCI, esta se pronuncié mediante
escrito de fecha 06 de julio de 2009, del cual se dio traslado a las partes para su
conocimiento.

Mediante Resolucion 1719 del 13 de Julio de 2009, la SED confirma integramente la
Resolucion 3620 del 15 de septiembre de 2008, por la cual se declara la Caducidad
Administrativa del contrato de obra NO 087/06, por la cual se declara terminado el
contrato de obra entre la SED y el Consorcio P&P SAI LIBANO, declara ocurrido el
siniestro de incumplimiento del contrato y inconsecuencia hace efectiva la Garantia
Unica de cumplimiento NO GU 018661, en cuanto a los amparos de cumplimiento,
clausula penal pecuniaria y manejo de anticipo, respecto al monto no amortizado, hace
efectiva la Clausula penal pecuniaria en equivalente al 20% del valor total del contrato.
($1.300.000.000) y se aplica inhabilidad para participar en convocatorias publicas y
celebrar contratos con entidades estatales, a los miembros del CONSORCIO P&P SAl
LIBANO.

El Juzgado Segundo Civil del circuito de Bogotd, notificé a la Secretaria el fallo proferido
el 9 de Diciembre del 2009, dentro los cinco dias habiles contados desde la notificacién
de esta providencia, proceda a retirar la actuacién administrativa el acta administrativo o
Resolucion 1719 del 13 de julio de 2009, y en su lugar, reanude la actuacion,
resolviendo, mediante decision motivada, la solicitud de aclaracion pedida por el
accionante dentro del traslado del dictamen pericial.

Mediante Resolucién 061 del 18 de enero de 2010, se revoca la Resolucién 1719 del 13
de julio de 2009, dando cumplimiento al fallo de tutela proferido por el Juzgado Segundo
Civil del circuito de Bogotd, y dara traslado a la SCI, del escrito radicado ante la SED por
el Consorcio P&P SAI LIBANO denominado Aclaraciones y precisiones al dictamen
pericial de la SCI.

Se dio traslado del escrito radicado ante la SED por el Consorcio P&P SAl LIBANO
denominado Aclaraciones y precisiones al dictamen pericial de la SCI, mediante oficio
con radicado S-2010-007536 del 21 de enero, con un plazo de 5 dias para dar
respuesta inmediata a los argumentos presentados por el Consorcio, la SCI, envio la
respuesta argumentando que se habia cumplido con el objeto de la peticion. Por tal
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motivo la Direccion de Contratos mediante resolucion No 859 del 29 de abril de 2010,
deja en firme la Caducidad administrativa por incumplimiento en este contrato.

Mediante resolucién 859 del 29 de abril de 2010, por la cual se resuelve el recurso de
reposicion interpuesto contra la Resolucion 3620 del 15 de septiembre de 2010, por la cual
se declaro caducidad al Consorcio P&P SAI LIBANO.

‘LIQUIDACION Contrato de obra N° 87/06 CONSORCIO P&P SAI LIBANO

El dia 13 de noviembre del 2009 se radicé la liquidacién bilateral a la Oficina de Contratos,
liquidacion que fue devuelta por esa Direccion por carecer de actualizacién de polizas y
parafiscales.

Se oficid al contratista y envio los parafiscales, pero la actualizacién de pdlizas no, por lo
anterior se procedié a solicitar la liquidacion unilateral a la Universidad Nacional y fue
radicada a la Direccién de Construccion el dia 8 de enero de 2010, se radic6 en la Oficina
de Contratos con el numero 1-2010-001759 del 18 de enero de 2010.

La Oficina de Contratos devolvi la liquidacion mediante radicado 1-2010-002786 por el
fallo proferido por el Juez no se podia continuar con el proceso de liquidacion hasta que
termine la actuacion.

Mediante resolucion No 859 del 29 de abril de 2010 se deja en firme la caducidad, por lo
anterior la Direccién de Construccién envi6 la liquidacién unilateral a la Direccién de
Contratos con el radicado 1-2010-026223 del 26 de mayo de 2010.

La oficina de Contratos envia a la Direccion de Construcciones mediante oficio 1-2011-
008336 del 18 de febrero de 2011, la solicitud para que se dé respuesta de acuerdo al
recurso, sobre la peticion del apoderado de la firma P&P sobre la realizacién de un nuevo
peritaje, a lo que la Direccion responde mediante oficio E-2011-027597 del 21 de febrero
de 2010, que considera que técnicamente no es necesario la realizaciéon de un nuevo
dictamen pericial para la Liquidacion Unilateral, porque ya se realiz6 un peritaje por parte
de la Sociedad Colombiana de Ingenieros y como el caracter de esta Direccion es técnico,
solicitabamos que se revisara la pertinencia juridica y contractual de la solicitud del
contratista.

La Direccion de Contratos envi6 la Resolucion 019 del 2011 del 24 de marzo de 2011 con
la que se resuelve el recurso de reposicion Interpuesto contra la Resolucion 141 del 28 de
septiembre del 2008, con las observaciones resueltas con el radicado S-2011-021560,
Liquidacion unilateral en firme.

La Direccién de construcciones envi6 la solicitud a la Direccion de Contratos para que se
inicie el proceso ejecutivo en contra del Consorcio P&P SAI LIBANO y/o Seguros
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Confianza S.A, para el cobro del anticipo en el mes de mayo una vez se remitio a esta
Direccion copia de la Resolucion.” Fuente Direccion de Construcciones SED

Contrato de obra No. 2968/12 suscrito entre la SED Y ACER constructora SAS del
12 de octubre de 2012.

El contrato fue resultado de la Licitacién Publica No. SED LP DCCEE-018-12

Objeto: “Ejecucion de las obras para la terminacién de la planta fisica del colegio Libano
Il sector de la Localidad de Usme, de acuerdo con los planos y especificaciones técnicas
entregados por la Secretaria de Educacion”.

Proyecto: 3.3.1.14-01-03-0262-114. Nombre habitat escolar
Item 9 componente 3 terminacion de colegios inconclusos

Valor inicial $ 6.930.775.741 incluido el AlU

Alcance del objeto el objeto corresponde a la ejecucion de los trabajos necesarios
para la recuperacion y preparacion de las, obras existentes y la posterior de la
planta fisica del colegio Libano segundo sector de la Localidad 5 de Usme de
acuerdo con los planos y entregados por la Secretaria Educacion del Distrito.

Acta de iniciacion del contrato 20-12 del 2012

Plazo de ejecucion 120 dias calendario

Acta de iniciacion de obra 4 -01-2014

Acta de suspensién de obra no 01 del 18 de octubre del 2013

Modificacion No. 01 del 26 de julio del 2013 en relacién con la clausula de tercera,
control sobre la ejecucion del contrato, esta sera ejercida por la Direccion de
construccion y conservacion de establecimientos educativos de la SED del 26 de
julio del 2013.

Modificacion No. 2 del 01 de agosto del 2013 mediante la cual se incrementa el
valor de $931.759.506 y prorroga el término de ejecucion en sesenta (60) dias
calendario.
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Modificacion No. 3 del 30 de septiembre del 2013 mediante la cual se prorroga el
término de ejecucion en treinta (30) dias calendario.

Modificacion No. 4 del 27 de diciembre del 2013 por medio de la cual se amplia el
plazo de ejecucion de la obra en sesenta (60) dias calendario y se incrementa el
valor en la suma de $276.881.677 incluido el AlU.

Modificacion No. 5 del 27 de febrero del 2014 por medio de la cual se incrementa
el valor del contrato en la suma de $254.928.936.

Valor final del contrato $ 8.394.345.860
Forma de pago: Precios unitarios fijos sin formula de reajuste.
El contrato se encuentra en estado de liquidacion.

Término final de ejecucion 270 dias calendario que equivale a 9 meses de
ejecucion.

El valor del contrato serd cancelado por la SED al proponente seleccionado
mediante pagos realizados por el sistema automatico de pagos —S-A-P en la
cuenta indicada por €él en su propuesta.

El valor de la obra ejecutada sera cancelado por la sed del distrito capital D. C .al
contratista, de la siguiente manera:

Mensualmente, hasta el noventa por ciento (90) % del valor total de las
respectivas actas mensures de obra ejecutada, previa presentacion y entrega por
parte del contratista al Interventora d las mismas y de los informes
correspondientes debidamente aprobados por la interventora, descontando, en
todo caso el porcentaje del anticipo. El saldo correspondiente al diez por ciento
(10%) del valor total de las actas parciales ejecutadas sera pagados en el ultimo

pago.

El saldo correspondiente al 10% del valor total del contrato, se cancelara dentro de
los treinta (30) dias siguientes a la firma y aprobacion del acta de liquidacion final
de obra y del contrato que debe incluir, entre otros aspectos, la aprobacion de las
garantias, la totalidad de la obra ejecutada, asi como la entrega de los anexos
técnicos que hacen parte de los productos complementarios los cuales deben ser
entregados previamente a la suscripcién del acta de recibo final de obra.
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Disponibilidades Presupuestales

Disponibilidad No 2977 del 11 de julio del 2012 por valor de $7.086.531.539.00

Registro Presupuestal No 4646 del 11 de octubre del 2012 por valor de
$6.930.775.741.

Disponibilidad Presupuestal No 1932 de fechas 24 de julio del 2013 por valor de
$931.759.506.

Registro Presupuestal No 2701 de fecha 1 de agosto por un valor de
$931.759.506.

Disponibilidad Presupuestal No 2871 de fecha 5 de diciembre del 2013 por un
valor de $ 176.881.677.

Registro Presupuestal No 4600 del 27 de diciembre del 2013 por un valor de
$176.881.677.

Disponibilidad Presupuestal No 2983 de fecha 20 de diciembre del 2013 por un
valor de $98.000.000

Registro Presupuestal No 4597 de fecha del 27 de diciembre del 2013 por un valor
de $98.000.000.

Disponibilidad Presupuestal No 815 del 31 de enero del 2014 por valor de
$254.928.936.

Registro Presupuestal No 1395 de fecha 27 de febrero del 2014 por un valor de
$254.928.936.

Contrato de Interventora No 3193 del 2012 del contrato 2968/12
Antecedentes

El presente contrato se adjudic6 mediante | Concurso de Méritos No SED —CM-
DCCEE 034 DEL 2012

Fecha de suscripcion 21 de noviembre del 2012
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Contratista INTERSED -2012

Objeto: Interventora Técnica colegio Libano Il sector de la localidad 5 de Usme de
acuerdo con los planos y especificaciones técnicas entregadas por la SED.

Valor $285.486.300
Término de ejecucién del contrato es de 8 meses
Acta de Iniciacién 20 de diciembre del 2012

Modificacion No. 01 de fecha del 16 de agosto del 2013 por medio de la cual se
incrementa el valor del contrato en la suma de $67.727.795 y se prorroga el
término en dos (2) meses.

Modificacion No 2 de fecha 18 de octubre del 2013 por medio de la cual se
incrementa el valor del contrato en la suma de $33.864.070.y se amplia el término
de ejecucion en 30 dias

Acta de suspension del contrato de fecha 18 de octubre del 2013 por medio de la
cual se suspende el contrato de obra No. 2968 del 2012, toda vez que no se ha
efectuado la modificacién de la carta de compromisos a los urbanizadores-9-99-
30100-0484-2011 por parte de la empresa de Acueducto y Alcantarillado de
Bogota EAAB lo que impide de dar continuidad en los tramites de legalizaciéon de
los servicios definitivos de acueducto y alcantarillado.

Acta de Reinicio No. 01 del 20 de diciembre del 2013

Modificacion No. 3 de fecha 30 de diciembre del 2013 por medio de la cual se
incrementa el valor del contrato en la suma de $36.558.885 y se prorroga el
término de ejecucion en treinta (30) dias

Estos contratos se encuentran a la fecha en proceso de liquidacion y por venir el
de obra de un proceso de caducidad en la primera etapa del colegio FERNANDO
GONZALEZ OCHOA ubicado en la localidad de la zona quinta de Usme, se hace
necesario que se retome en proxima auditoria con el fin de profundizar en el
campo técnico mediante visita de obra a las instalaciones del establecimiento
educativo.

27
www.contraloriabogota.gov.co
Cdédigo Postal 111321
Cra. 32 aNo. 26 a-10
PBX 3358888



)
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

2.3.1.3.1. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria

Evaluados los contratos de la referencia se observa por parte del ente de control
fiscal que a la fecha no se incorpora ni el acta de recibo final de obra ni el acta de
liquidacion, toda vez que el contrato de obra surtio la finalizacion de conformidad
con la documentacion aportada en los diferentes acapites de las carpetas el dia 28
de febrero de la presente anualidad sin que se refleje documento alguno a través
del cual se conmine al contratista a suscribir el acta respectiva dentro de los cuatro
(4) meses siguientes a la finalizacion del contrato, ni tampoco aparece documento
por medio del cual se surta la liquidacion bilateral al finalizar el primer periodo de
los 4 meses de conformidad con lo establecido por la ley, es de anotar que los
términos que prescribe la norma es del orden preclusivos y perentorio para los
intervinientes dentro de un compromiso contractual lo que denota que hay
inobservancia de parte del sujeto de control en lo que respecta a lo prescrito en el
articulo 11 de la Ley 1150 del 2007. Por ende dicha omision genera una
observaciéon administrativa con incidencia disciplinaria y que trasgrede lo
consignado en la ley 734 articulos 33 y 34.

Es de anotar que a la fecha la obra no ha sido entregada en razén a que la
Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota no ha expedido el documento
que incorpore el paz y salvo frente al acapite de aguas lluvias acueducto y
alcantarillado y a la fecha al contrasta se la adeuda la suma de $800.000.000, es
de anotar que es del resorte del contratista el punto referente, pero en este
entendido la administracion debe conminar a este con el propésito de que le dé
impuso y solucion a la expedicion del documento referente por parte de la Entidad
Estatal.

Valoracion de la respuesta

Valorada la respuesta dada por la SED, no es de recibo del Ente de Control las
explicaciones dadas por el sujeto de control, ya que la administracién tenia que
haber conminado al contratista con el fin de surtir la etapa de la liquidacion dentro
de los plazos que para tal efecto fija la norma, para el efecto analicese lo
esgrimido en el presunto hallazgo contenido en el numeral 2.2.1.1. Aunado a lo
anterior, los soportes del compromiso contractual no aparecen incorporados, es
decir no existe documento alguno que demuestre que la administracién, convoco
al contratista con el fin de proceder a suscribir la liquidacion.

Es de anotar que el incumplimiento de una de las obligaciones de parte del
contratista al no tramitar diligentemente el paz y salvo, en lo referente a los
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servicios de acueducto, alcantarillado y aguas lluvias ha venido retrasando la
materialidad de la etapa de liquidacion, es de anotar que al no surtirse dichos
diligenciamientos dentro de los plazos previamente establecidos en la parte
obligacional del compromiso contractual, causa perjuicios y demoras en lo
referente a la suscripcion del acta de recibo final de obra y posterior suscripcion
del acta de liquidacion.

Por lo expuesto se confirma el hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria.

2.3.2. Vigencia 2013

2.3.2.1. Contrato de Obra No. 2404 del 21 de mayo de 2013

Objeto: “Ejecucion de las Obras de demolicion parcial, construccién y ampliacion
de la planta fisica del colegio Bernardo Jaramillo, de la localidad 6 de Tunjuelito,
de acuerdo con los planos y especificaciones técnicas entregadas por la
Secretaria de Educacion del Distrito”.

Contratista: Consorcio Colegios Distritales 078 (Representante Legal Carlos
Eduardo Lopez Lara)

Proyecto No. 262 — Habitat Escolar
Componente: Construccion y Compra de Colegios Nuevos.
Valor inicial: $11.712.402.813, Incluido A.I.U. (Recursos del contrato: Propios)

Plazo: 15 meses contados a partir de la suscripcion del Acta de Inicio, de
conformidad con la programacién de obra suministrada por el contratista.

Forma de Pago:

1. La SED, pagara al contratista por el sistema de precios unitarios sin formula
de reajuste asi: 1.1. Mensualmente, hasta el 90%, del valor respectivo de las actas
mensuales de obra ejecutada, previa presentacion y entrega por parte del
contratista a la interventoria de las mismas y de los informes correspondientes
debidamente aprobados por la Interventoria. 1.2. El saldo del 10%, se cancelara
dentro de los 30 dias habiles siguientes a la firma y aprobacion del Acta de
Liguidacién final de obra y contrato, que debe incluir la aprobacion de garantias, la
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totalidad de la obra ejecutada, asi como la entrega de anexos técnicos que hacen
parte de los productos complementarios, los cuales deben ser entregados
previamente a la suscripcion del Acta de Recibo Definitiva.

Certificado de Disponibilidad Presupuestal No.06 del 1 de enero de 2013 y
Registro Presupuestal No. 1814 del 22 de mayo de 2013.

Adicional a lo anterior, se observé en la carpeta de contratacion los siguientes
documentos:

Formato Unico hoja de vida persona juridica, cédula representante legal,
certificaciones de Personeria, Procuraduria y Contraloria, antecedentes judiciales,
Rut, Rit, Camara de Comercio, paz y salvo sistema de salud, pensiones, riesgos
profesionales, aportes compensacion ICBF y SENA, de todos los empleados,
certificado de antecedentes disciplinarios, cédula y tarjeta profesional Revisor
Fiscal, licencia construccion, certificado Camara de Comercio, poliza de seguro de
cumplimiento entidad estatal, pdliza de seguro de responsabilidad civil
extracontractual derivada de cumplimiento, seguro de construccion, aprobacion de
polizas, acta de inicio del 5 de agosto de 2013, informe de manejo de inversion del
anticipo con soportes, informe gestion social, listado de personal vinculado,
acreditacion aportes parafiscales, registros fotograficos, comunicados aprobados
por la Interventoria, copia bitdcora, resumen actividades, informes mensuales de
obra, avance actividades programadas, informes de los RCD (Demoliciones),
certificado de aprovechamiento (ambiental), medidas ambientales ejecutadas,
cantidades de obra ejecutadas, formatos control de derrames.

De igual manera, se evidencio que el anticipo se manejo a través de la Fiduciaria
Fidubogota S.A. C.C.A. Sumar, a traves de la cuenta No. 000992966.

Observaciones de los informes de Interventoria:
Informe Interventoria No. 12, del 18 de mayo al 18 de junio de 2014
Observaciones:

Segun la gréafica de control de programacion, se tiene que en un 62% que tiene la
obra en programacién semanal, desde que empezd, sélo se ha ejecutado el 35%.

Se presentan atrasos en la obra por falencias tales como:
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e La concepcién del proceso constructivo.

e Programacion de la Obra.

e Ajustes y complementaciones a todos los disefios (eléctrico, hidraulico,
sanitario, arquitectonico y estructural).

¢ No se da cumplimiento con la dotacion de personal en el aspecto hidraulico
sanitario.

Informe Interventoria No. 13, del 18 de junio al 18 de julio de 2014

Segun la grafica de control de programacion facilitada por la Interventoria, se tiene
que en un 70% que tiene la obra en programacion semanal, desde que empez0,
s6lo se ha ejecutado el 40%.

Observaciones:

Se presentan atrasos en la obra por falencias tales como:

La concepcion del proceso constructivo.

Programacion de la Obra.

Ajustes y complementaciones a todos los disefios (eléctrico, hidraulico,

sanitario, arquitectonico y estructural).

e Las actividades programadas en el mes no se cumplen a cabalidad (ej.:
impermeabilizacion).

e Algunas instalaciones hidrosanitarias no concuerdan con la arquitectura por

lo que se hizo necesario mover la tuberia.

Finalmente, el plan de contingencia solicitado por la interventoria, no se ha
entregado

Informe Interventoria No. 15, del 18 de agosto al 18 de septiembre de 2014
Observaciones:
La obra sigue presentando atraso. Su avance real es del 61.03%

Se solicita al constructor corregir las falencias constructivas en los edificios 1y 2, e
implementarlas para los siguientes edificios 3, 4 5y 6. Esto con el fin de obtener
mejores acabados en todo el proyecto. También se le solicita implementar los
frentes de trabajo para el avance del proyecto.
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Se presentan atrasos en la obra aunque se ha corregido, por falencias tales como:

La concepcion del proceso constructivo.

Las actividades programadas en el mes no se cumplen a cabalidad

Programacion de la Obra.

Ajustes y complementaciones a todos los disefios (eléctrico, hidraulico,

sanitario, arquitectonico y estructural).

e Cambios sustanciales en las recomendaciones del estudio de suelos y
ejecucion de mayores cantidades de obra y actividades no previstas.

e Demora en el suministro de materiales por falta de espacios de acopio.

e Falta de personal calificado para la elaboracion de tareas de acabados y

demora en ejecucion de las mismas.

Adicionalmente, se evidencidé que no se impuso ninguna sancion al contratista por
los atrasos presentados, en razén a que se elabor6 un plan de contingencia
solicitado por la interventoria, el cual a la fecha, segun lo afirmado por la Direccién
de Construcciones de la SED, se alcanzé en un gran porcentaje.

Respecto de la licencia de construccién, segun lo manifestado por la SED, si bien
se cambid la forma de iniciar la obra; es decir se empez6 del fondo hacia la
entrada y no al contrario que era lo programado, esto no modifico los disefios
iniciales. Se solicitd la ampliacion de la licencia, la cual fue aprobada por 2 afios
mas.

En lo pertinente a la Licencia ambiental, se solicité originada en un movimiento de
arboles, la cual fue aprobada.

Finalmente, se estableci6 y de acuerdo a lo hablado con la Oficina de
Construcciones de la SED, que el atraso de la obra en aproximadamente un 20%,
se presenta por problemas principalmente de redes de aguas, es decir la parte
Hidrosanitaria (devolucion de aguas) y estrategia de construccion, se esta
tramitando actualmente, una adicién en tiempo de 4.5 meses y en valor de
$1.496.865.852, equivalente a un 13% de adicion. Asi mismo el contrato de
interventoria, cuyo valor inicial es $570.534.400, tendria una adicion en dinero de
$213.950.400, equivalente al 38%, con prorroga de 6 meses.
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2.3.2.1.1. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria
por falta de Planeacion

En desarrollo de la auditoria se evidencioé que existen observaciones por parte del
interventor, que afectan el desarrollo normal del contrato, conllevando a atrasos
significativos en la obra, como consecuencia de que las actividades programadas
en el mes no se cumplen a cabalidad (ej.: impermeabilizacion), la demora en el
suministro de materiales por falta de espacios de acopio, no se da cumplimiento
con la dotacion de personal, y la administracion a la fecha no ha implementado
ninguna medida de apremio de las pactadas en el contrato, que conmine al
contratista al cumplimiento efectivo del contrato.

Es importante sefialar que segun lo manifestado por la entidad, esta inicié un plan
de mejoramiento, el cual no fue satisfactorio, toda vez que la obra a la fecha de la
auditoria tenia un atraso del 20%.

No obstante lo anterior, la entidad procede a realizar adicion y prérroga al contrato,
bajo el argumento, entre otros de la necesidad de la Ajustes y complementaciones
a todos los disefios (eléctrico, hidraulico, sanitario, arquitectonico y estructural), los
cuales debieron estar debidamente estructurados al momento de concepcién del
proyecto.

Por lo anterior, se vulnera en primer lugar, lo pactado en el mismo contrato al no
hacer uso de las medidas de apremio para exigir el cumplimiento oportuno del
mismo, y por otra parte, los principios generales de la contratacion estipulados en
la Ley 80 y sus decretos reglamentarios y en particular los articulos 3, 25, 26 y 30,
debido a la falta de una adecuada planeacion, con lo cual se pone en riesgo el
alcance del objeto del contrato, en el tiempo previsto, perjudicando la comunidad
educativa que se beneficiara con la nueva Institucion Educativa.

No obstante lo anterior, éste contrato por no haber finalizado, sera objeto se
seguimiento en una auditoria posterior.

Valoracion de la respuesta

Valorada la respuesta de la SED, ésta no hace referencia a la omision de las
medidas de apremio tras el incumplimiento enunciado directamente por la
Interventoria, ya que sus argumentos aluden a inconvenientes de indole técnico
gue no fueron objeto de observacion por parte de este Ente de Control.
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Ahora, si bien es cierto se presentaron mayores cantidades de obra que
requirieron de adicidon y consecuente prorroga de Interventoria, también lo es que
fue justamente la Interventoria, quien observé los retrasos en razén a que: “las
actividades programas en el mes no se cumplieron a cabalidad, la demora en el
suministro de materiales por falta de espacios de acopio, no se dio cumplimiento con la
dotacién de personal y la administracion no implemento medidas de apremio de las
pactadas en el contrato, que conminara al contratista al cumplimiento efectivo del
contrato”.

En consecuencia, se ratifica el hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria.

2.3.2.2. Contrato de Obra No. 2624 de junio 21 de 2013.

Objeto: “Ejecucion de las Obras de Demolicion total, Construccion, Ampliacion,
Modificacion y Cerramiento de la planta fisica del Colegio INEM — Francisco de
Paula Santander de la Localidad 8 de Kennedy, de acuerdo con los planos y
especificaciones entregadas por la Secretaria de Educacion del Distrito”.

Contratista: CONSORCIO CANAAN INEM.
Valor: $11.752.988.256,00 y Valor Modificacién No. 1: $ 4.883.674.500.

Plazo: 12 meses, prolongado por 5 meses 10 dias; a razén de esto el plazo
contractual finaliza el 28 de febrero de 2015 y el avance de ejecucion, incluido lo
contenido en el modificacién No. 1, se encuentra en un avance del 64.46%, con su
Acta de Inicio del 20-09-13.

La supervision la realiza el Ing. Jaime Javier Talero Beltrdn de Construcciones y
se contrata como Interventor bajo el Contrato de Consultoria 2615 de 2013, a
CIVING INGENIEROS CONTRATISTAS S en C, con Nit. 860.451.253-1, los
cuales realizan el ejercicio de Interventoria técnica, administrativa y financiera del
Contrato de Obra 2624 de 2013.

CUADRO No. 7
PRESUPUESTO CONTRATO No. 2624/13
Valores en pesos

Disponibilidad Presupuestal
Cdédigo Presupuestal ﬂgp Concepto Fecha Valor
3-3-1-14-01-03-0262-114 14 Habitad Escolar 1-01-2013 11.883.709.806,00
3-3-1-14-01-03-0262-114 3096 | Habitad Escolar 26-08-2014 4.883.674.500,00
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TOTAL DE DIPONIBILIDAD PREUPUESTAL | 16.767.384.306,00
Registro Presupuestal
Cdédigo Presupuestal (,:\:ip Concepto Fecha Valor
3-3-1-14-01-03-0262-114 2229 Habitad Escolar 24-06-2013 11.752.988.256,00
3-3-1-14-01-03-0262-114 4461 | Habitad Escolar 12-09-2014 4.883.674.500,00
TOTAL DE REGISTRO PRESUPUESTAL 16.636.662.756,00

Fuente: Presupuesto de la SED

La Modificacién Contractual No. 1, que consideré adiciéon de $4.883.674.500 y
prorroga de 5 meses y 10 dias, como se observa en la disponibilidad y registré
presupuestal, debido a falta de Planeacion por la SED.

2.3.2.2.1. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria
por falta de Planeacion

En razén a vulnerar los principios generales de la contratacion estipulados en la
Ley 80, Articulo 25, numeral 12, el cual es modificado por el Articulo 87, Ley 1474
de 2011, asi: “Previo a la apertura de un proceso de seleccion, o a la firma del contrato
en el caso en que la modalidad de seleccién sea contratacion directa, deberan elaborarse
los estudios, disefios y proyectos requeridos, y los pliegos de condiciones, segun
corresponda.

Cuando el objeto de la contratacion incluya la realizacion de una obra, en la misma
oportunidad sefialada en el inciso primero, la entidad contratante debera contar con los
estudios y disefios que permitan establecer la viabilidad del proyecto y su impacto social,
econémico y ambiental. Esta condicién sera aplicable incluso para los contratos que
incluyan dentro del objeto el disefio.”, por tanto se realiz6 el contrato con los planos
que no cumplian los requisitos realizado por la Universidad Nacional, sin poseer
cumplimiento con la dotacion en el aspecto hidraulico sanitario, de gas y forestal,
que el Contratista y el Interventor, solicitaron modificacion, debido a los diferentes
faltantes que estaban en los diferentes informes de Interventoria en Anexo
Situacion Expuesta; posteriormente se firmé la Modificacion No. 1, para
complementar lo faltante y poder realizar correctamente lo requerido para el INEM
Francisco de Paula Santander de Kennedy el 12 de Septiembre de 2014, con
ampliacion de 5 meses y 10 dias y por un valor de $4.883.674.500,00, lo cual
muestra que no se cumplid con la Planeacion por parte de la SED, para realizar
este contrato; con lo cual se pone en riesgo el alcance del objeto del contrato, en
el tiempo previsto, perjudicando la comunidad educativa.

No obstante lo anterior, el Contrato se encuentra en ejecucion hasta febrero 28 de
2015 y por tanto seré objeto de una proxima auditoria; donde se podra observar
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los contratos con la Universidad Nacional, para los estudios y disefios que
establecieron la viabilidad del proyecto y su impacto social, econémico y
ambiental, para la Institucion Educativa, con su posible detrimento.

Valoracion de la respuesta

Una vez revisada la informacion enviada por la SED, se confirma que realizan la
consultoria diferente a la de la Universidad Nacional, prevista para el 2007 a
ejecutar en el 2013, que presenta algunas indefiniciones en consultoria y requiere
ajustes necesarios derivados de la actualizacién, con estudios técnicos previos de
periodo diferente al del contrato y que durante la ejecucion y con el apoyo de los
especialistas se generan cambios, por tanto la planeacién, fue realizada con
estudios insuficientes que estan previstos para 5 afios anteriores.

Por ende se corrobora la existencia de falta de planeacion, confirmandose el
hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria; por deméas la Contraloria se
auditara en una fecha posterior este contrato a través de un nuevo proceso

2.3.2.3. Contrato de Obra No 3610 del 2013 del 27 de diciembre del 2013
Licitacion Publica No SED-LP-DCCEE-967-2013

Objeto: “Ejecucion de obra de modificacion, demolicion parcial, reforzamiento de
estructuras y ampliacion de la IDED la Merced de acuerdo con los planos y
especificaciones entregadas por la Secretaria de Educacion del Distrito.”

Valor $16.197.729.719

Disponibilidad Presupuestal No. 1832 de fecha 9 de julio del 203 por un valor de
$16.039.116.030

Disponibilidad Presupuestal No. 2154 de fecha 30 de agosto del 2013 por un valor
de $420.217.266.

Registro Presupuestal No. 4623 del 27 de diciembre del 2013 por valor de
$15.777.512.453

Registro Presupuestal No. 4612 de fecha 27 de diciembre por valor de
$420.217.266
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Acta de inicio 26 de mayo del 2014
Contra de Interventoria No. 2921 del 20 de agosto del 2014

Resolucidon de Adjudicaciéon No. 000170 del 17 de julio del 2014 por medio de la
cual se adjudica el Concurso de Méritos No SED-CM-DCCEE019-2014

Objeto: “Interventora Técnica Administrativa y Financiara Contrato ejecucion obra
de Modificacion, Demolicion Parcial reforzamiento estructuras y ampliacion de la
IDED la merced de acuerdo con los planos especificaciones entregados por la
SED”.

Disponibilidad No. 1276 del 10 de abril de 2104, por un valor de $571.507.060

Registro Presupuestal No. 2983 del 20 de agosto del 2014, por valor de
$571.499.520.

Para la Vigilancia del Contrato de obra No. 3610 del 27 de diciembre del 2013, se
surtieron los siguientes procesos de seleccidn en lo referente a la Interventora.

1) Proceso Numero SEDMDCCEE- 131 del 2013 aperturado mediante aviso de
convocatoria el dia 10-12- 2013 y se declara desierto el proceso el dia 28 de enero
del 2014.

2) Proceso CMDCCEE-109 del 2014 aperturado mediante aviso de convocatoria
del 9 de junio del 2014 y Resolucion de Adjudicacion No 000170 del 17 de julio del
2014

2.3.2.3.1. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

De acuerdo con lo observado por el ente de control para dichos procesos se
observa que la entidad fue negligente al de transcurrir el tiempo entre la fecha de
inicio de contrato de obra y la fecha de la suscripcion del contrato de interventora
toda vez que entre el uno y el otro transcurrieron 7 meses y tres semanas toda
vez que, estos debian tramitarse paralelamente con el fin de que no se presente
retraso en los cronogramas lo que ocasionaria un posible sobrecosto en las obras
contratadas ya que cuando el contrista de obra presento la proyeccion de los
costos de los presupuestos tenian un valor y al empezar la obra en forma real
pueden tener otros.
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De otra parte no se incorpora dentro de la documentacién aportarte justificacion de
la causa que origina el retraso en el inicio de la ejecucién de las obras, ademas el
acta inicio se firma el dia 26 del mes de mayo de la presente anualidad con la
firma Consorcio de Obras SED 2014 Persona Juridica distinta a la que le fue
adjudicada ya que la favorecida fue Ingenieria Integral de Obras Ingeobras S. A.

Por lo anteriormente expuesto, se observa por el ente de control que la entidad no
plane6 adecuadamente el proceso ya que se debian surtir las diferentes etapas en
forma concordante con el fin de que se iniciaran conjuntamente y en forma
simultanea la ejecucion de los compromisos contractuales en referencia, por ende
la entidad vulneré el principio de planeacién y parablemente no tuvo en cuenta lo
que denota el articulo 209 de constitucion Politica lo que origina una observacién
administrativa con presunta incidencia disciplinaria por trasgresiéon de los articulos
33y 34 de la Ley 734 del 2002.

Valoracion de la respuesta

No es de recibo del ente de control fiscal las explicaciones dadas por el sujeto de
control en razon a que el contrato 3610 del 2013, se suscribi6 solo hasta el 27 de
diciembre del 2013 y el acta de inicio se materializo hasta el mes de mayo de la
presenta anualidad lo que genera una demora injustificada de 5 meses lo que
puede generar variacion en el valor de la propuesta toda vez que una cosa es el
presupuesto presentado de manera inicial y otra es el valor de conformacién de
los items de la propuesta al mes de mayo. Asi mismo se observa que la entidad
adelanto dos procesos para la escogencia de la interventoria en diferentes
espacios de tiempo dentro de los meses de enero y de junio de la presente
anualidad declardndose desierto el primero en el mes de enero del 2014 y
adjudicandose el segundo en el mes de junio de la presente anualidad generando
demora a lo inicialmente presupuestado en relacion con los cronogramas de
actividades para los procesos referenciados ocasionado riesgo en lo referente al
presupuesto asignado de manera inicial con el resultante de los procesos
contractuales adelantados por la administracion.

Lo anterior denota falta de planeacion en el disefio de los cronogramas y las
diversas etapas que deben de cubrir los procesos ya descritos.

En consecuencia se mantiene el hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria.
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2.3.2.4.

CLASE DE
CONTRATACION
PROYECTO
INVERSION

No. DE CONTRATO

CONTRATISTA

SUSCRIPCION

ACTA DE INICIACION
FECHA DE
TERMINACION

VALOR INICIAL

FORMA DE PAGO

SUPERVISOR

PLAZO EJECUCION

Contrato 3572/13

CONTRATO 3572/13 contrato de obra

Proyecto 901. Pre-jardin, jardin, transicion: Preescolar
de calidad en el sistema educativo oficial.
Componente: Infraestructura ITEM19. Grupo 2. B

3572/2013 Contrato de interventoria 3486/13, mediante
Concurso de Méritos SED-CM-DCCEE-046-2013°.

Consorcio Alianza Proyectar NIT 900.681.839.8

17/12/2013
Representante legal Lina Ximena Urrea Enciso c.c.
52.089.392

17/12/2013.

330 dias para la ejecucion. 11 meses. Suspension No 1
30 dias calendario, hasta el 04/09/14. Prérroga a la
suspensiéon N 1. 35 dias calendarios, hasta 09/10/14

$3.317°372.026 incluido el IVA y AlU para la obra.

Etapa de disefio (modificacion 1) El 50% del total de los
estudios y disefios de cada jardin, previo recibo a
satisfaccion por la interventoria. 2. EI 50% restante una
vez se obtenga la licencia de construccion y demas
permisos requeridos. Etapa de obra: 1 hasta el 90% del
valor total de la etapa de obra, y el 10% restante dentro
de los 30 dias habiles siguientes a la firma vy
aprobacion del acta de liquidacion de la obra en todos
sus frentes. Sistema de precios unitarios fijos, sin
férmula de reajuste.

Oscar Daniel Baron Avendariio

31/12/13
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FECHA DE Diciembre 31 de 2013
TERMINACION,

ANTICIPO No hay.

VALOR FINAL $3.317'372.026

OBJETO: Disefio y construccion de jardines infantiles en diferentes localidades
del Distrito Capital, partiendo del esquema basico y programa requerido,
entregado por la Secretaria de Educacion.

ETAPA PRECONTRACTUAL: Licitacion SED-LP-DCCEE-047-2013 Resolucién
de adjudicacion 000307 de 03/12/13

ETAPA CONTRACTUAL: EIl presente contrato se encuentra finalizando la etapa
de estudios y disefios (licencia de construccion) con fecha de terminacion
programada para el 31 de diciembre de 2014. Se encuentra la carpeta sin
soportes de pago. Modificacién al contrato suscrita el 17/12/13, mediante solicitud
No 1-2014-18871 del 07/04/2014, ver Clausula No 145 de Clausula 3 “obligaciones
del contratista” y Acta de suspensién No 1 de 05/08/14, igualmente se modifica la
clausula quinta: PLAZO DE EJECUCION, Clausula sexta — Valor, Clausula octava
— Forma de pago, dividiendo el valor total en dos frentes (uno para cada obra o
jardin) y asi mismo se modifica la clausula octava: “forma de pago” dividiendo el
primer pago del 50% del total de la obra al entregar el 50% de cada obra o jardin.
Se requieren dos actas de inicio (una para cada uno de los frentes)
manteniéndose el total de 11 meses inicialmente pactados. Se suscribe el acta de
prérroga a la suspension No 1 en un plazo de 35 dias calendario, reiniciando
proceso de entrega de estudios el 09/10/14. (radicacién ante el DADEP)

2.3.2.4.1. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria

Respecto de este contrato, es pertinente resaltar que el motivo de las
modificaciones en tiempo se deben a retrasos en la obtencion de las respectivas
licencias y frente a esto el contratista y la interventoria ofician a la secretaria para
gue sea esta la encargada de tramitar dichas licencias en razon a que es mas agil
el tramite si lo sealiza la SED. Debemos decir que el Estatuto de la Contratacion
contempla en su articulo 4, numeral 9, la obligacion de las entidades de “9o.
Actuaran de tal modo que por causas a ellas imputables, no sobrevenga una mayor
onerosidad en el cumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista. Con este fin, en
el menor tiempo posible, corregiran los desajustes que pudieren presentarse y acordaran
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los mecanismos y procedimientos pertinentes para precaver o solucionar rapida y
eficazmente las diferencias o situaciones litigiosas que llegaren a presentarse”. Asi
mismo, la titularidad de las Licencias de Construccidén se encuentra en cabeza del
propietario del predio o de la obra y no de su constructor, tal como se establece en
el Titulo : DE LICENCIAS URBANISTICAS SECCION |, DE LAS SOLICITUDES,
Articulo 1, Solicitud de la licencia. El estudio, tramite y expediciéon de licencias
urbanisticas procedera a solicitud de quienes puedan ser titulares de las mismas, una vez
hayan sido radicadas en legal y debida forma. Titulares de las licencias de
urbanizacion, parcelacion, subdivision y construccion. Podran ser titulares de las
licencias de urbanizacion, parcelaciéon, subdivision y construccion los titulares de derechos
reales principales, los propietarios del derecho de dominio a titulo de fiducia y los
fideicomitentes de las mismas fiducias, de los inmuebles objeto de la solicitud.

Lo anterior, sucede porque la SED no da cumplimiento a la normatividad
pertinente, con lo cual se pone en riesgo los recursos publicos, puesto que ante
reiteradas demoras, se incrementan los costos de la obra y ademas se atrasa la
construccion de colegios, afectando la politica educativa. Es de anotar que las
licencias en mencion fueron entregadas al contratista para continuar con las obras
generando un retraso de 35 dias que se hubieran evitado si la SED realiza el
tramite.

Valoracion de la respuesta

Para la SED, “el poder” otorgado al contratista en el numeral 14, Clausula Tercera
del Contrato 3275 de 2013, con el fin de que éste efectué los tramites de las
Licencias, es razon suficiente para desvirtuar el hallazgo, ello por cuanto aquel es
responsable de la elaboracion de los estudios y disefios de los jardines objeto del
contrato, sin embargo dicha transferencia de facultades en cabeza del contratista
no exime de manera alguna las responsabilidades, deberes y obligaciones a cargo
de la SED, méaxime cuando de su misionalidad y finalidad se trata, ello por cuanto
las tardanzas en la ejecucion no solo no permiten a los nifios y nifias de la ciudad
de un espacio adecuado para su desarrollo personal y educativo, sino que por
demas atenta de manera grave los recursos publicos por los posibles costos
adicionales en los que se pueda incurrir.

Por lo anterior y conforme a la normatividad sefialada para configurar la
observacion, es plausible afirmar que la irregularidad se mantiene configurandose,
por ende, un hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria.
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2.4. CONTRATO DE ASOCIACION
2.4.1. Vigencia 2013, Contrato No. 2731/13

24.1.1. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y penal.
Convenio 2731 del 15 de julio de 2013

Contratista: Cooperativa Caja nacional del Profesor

Objeto: Aunar esfuerzos para realizar procesos de atencion a jévenes y adultos
con programas de alfabetizacion, validacion y educacion de adultos

Alcance del Objeto: Beneficiar a 7.971 personas adultas y jovenes que requieran
del proceso de alfabetizacion, validacion y educacion en los siclos educativos
Plazo 10 meses + 2 meses 15 dias segun modificacion del 15 de mayo de 2014
Acta de inicio: 18 -7-2013

Acta de terminacion 4 de agosto de 2014.

Valor $1.665.950.000: Educacion $1.665.950.000 y Canapro $ 151.450.000, asi:

CUADRO NO. 8
PRESUPUESTO DISCRIMINADO DEL CONTRATO

APORTE DE
CONCEPTO VALOR TOTAL SED CANAPRO VALOR TOTAL
EJECUTADO

MATERIAL DIDACTICO $302.898.000 $302.898.000 $302.898.000
PERSONAL PROFESIONAL $983.050.800 $983.050.800 $983.050.800
INSCRIPCION Y SELECCION $95.652.000 $23.247.200 $72.404.800 $95.652.000
GUIAS TALLERES BATERIAS $191.304.000 $191.304.000 $191.304.000
FORMACION DOCENTE $14.000.000 $14.000.000 $14.000.000
GASTOS ADMINISTRATIVOS $25.045.200 $25.045.200 $25.045.200
MATERIALES D E CONSUMO $25.000.000 $25.000.000 $25.000.000
ACTIVIDADES LUDICO $15.000.000 $15.000.000 $15.000.000
PEDAGOGICAS
EVENTOS DE GRADUACION $14.000.000 $14.000.000 $14.000.000

$1.665.950.000 $1.514.500.000 $151.450.000 $1.665.950.000

Fuente: SED

Conforme a lo anterior, la atencion y/o actuaciones se debia realizar mediante la
atencion a través de los diferentes ciclos a saber

CICLO | ALFABETIZACION

CICLO Il BASICA PRIMARIA
CICLO Il GRADO 6°Y 7°

CICLOIV GRADOS 8°Y 9°

CICLO | MEDIA GRADO 10°
CiCcLo Il DE LA MEDIA GRADO 11°

42
www.contraloriabogota.gov.co
Cdédigo Postal 111321
Cra. 32 aNo. 26 a-10
PBX 3358888



)
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

Segun los informes de supervision, la Cooperativa Casa Nacional del Profesor, a
través del colegio CANAPRO y al entidad Aprendemos S.A. S, tiene una
propuesta especifica para la atencion de adultos por medio de ciclos lectivos
educativos integrados, donde se trabaja durante 22 semanas con una intensidad
horaria de 9 horas semanales presenciales y 9 horas de trabajo autonomo y 1 de
acompafamiento de docentes, para un total de 418 horas.

En este orden y atendiendo a quejas relacionadas con la imposibilidad del
cumplimiento del objeto contractual por parte de la contratista, este ente de control
verifico que la reglamentacion prevista para el efecto en el Decreto 3011 de
Diciembre 19 de 1997, el cual prevé que para el ofrecimiento de la educacién de
adultos, en desarrollo de lo dispuesto en el Capitulo 2 del Titulo Il de la Ley 115
de 1994, la educacion de adultos debe ofrecerse a través de programas de
alfabetizacién, educacion béasica, media, no formal y educacion informal y
atenderan a los lineamientos generales de los procesos curriculares del servicio
publico educativo establecidos por el Ministerio de Educacion Nacional, teniendo
en cuenta sus particulares caracteristicas..

Al mismo tiempo, dispuso que la referida educacion basica formal de adultos
podra ofrecerse de manera presencial, semipresencial o abierta y a distancia y
para esta Ultima se debe garantizar una presencialidad no inferior al 50% de las
horas anuales de trabajo, determinadas en el articulo 18 de este decreto y el
desarrollo de practicas, asesorias, tutorias, trabajos grupales y elaboracion de
modulos y guias®.

2 Decreto 3011 de Diciembre 19 de 1997, articulo 9. Los programas de educacion basica y media de adultos estaran
orientados a la apropiacion y recreacion de los elementos de la cultura nacional y universal, teniendo en cuenta las
condiciones socioculturales de la poblacion de que trata el presente decreto, para hacer posible la satisfaccion de sus
necesidades fundamentales que le permita una efectiva participacion en la vida social, a través de procesos formales
equiparables a los niveles del sistema educativo regular. Este servicio educativo impulsara procesos de contextualizacion
educativa a nivel territorial, local y comunitario, que permitan la construccién de propuestas curriculares pertinentes y
socialmente relevantes.

Paragrafo. Los programas de educacién basica y media de adultos, deberan tener en cuenta lo dispuesto en el Decreto
2082 de 1996 y demés normas concordantes, en relacién con la atencién educativa de las personas con limitaciones fisicas,
sensoriales, psiquicas, cognoscitivas, emocionales o con capacidades o talentos excepcionales.

3 Articulo 18. La educacion basica formal para las personas a que se refiere el articulo 16 de este decreto, se desarrollara
en cuatro (4) ciclos lectivos especiales integrados, cada uno de cuarenta (40) semanas de duraciéon minima, distribuidas en
los periodos que disponga el proyecto educativo institucional.

Cada ciclo lectivo especial integrado tendra una duracion minima de ochocientos (800) horas anuales de trabajo, en
actividades pedagodgicas relacionadas con el desarrollo de las areas obligatorias y fundamentales y los proyectos
pedagdgicos, de acuerdo con lo establecido en respectivo proyecto educativo institucional.
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En efecto se verifico que Canapro aporté la Resolucion No. 5356 del 24 de
Noviembre de 2006 modifica la resolucién 1378 del 26 de abril de 1999 mediante
la cual reconocié oficialmente al establecimiento educativo denominado Instituto
Cooperativo de CANAPRO, por ampliacion del servicio con un programa de
educacion de adultos.

No obstante lo anterior, también se verificaron irregularidades que se relacionan
asi:

a) Se vulnerd el principio de transparencia y seleccidn obijetiva, al celebrar el
presente negocio juridico, mediante la modalidad de contratacion directa,
utilizando la figura de Convenio de Asociacion, de conformidad con el articulo
355 de la Constitucién Politica y el articulo 96 de la Ley 489 de 1998 que
prevé: ‘Las entidades estatales, cualquiera sea su naturaleza y orden administrativo
podran, con la observancia de los principios sefialados en el articulo 209 de la
Constitucién, asociarse con personas juridicas particulares, mediante la celebracion
de convenios de asociacion o la creacion de personas juridicas, para el desarrollo
conjunto de actividades en relacién con los cometidos y funciones que les asigna a

aquéllas la ley”.

En este orden se debe tener en cuenta que los Convenios de Asociacion (Articulo
355 CP).

Un primer acercamiento al tema estudiado, nos permite colegir, que los convenios
de asociacion son un negocio juridico, que se constituye por el acuerdo de
voluntades entre las partes, las cuales hacen aportes para un propdésito comun sin
gue exista una contraprestacion econémica a favor de ninguna de ellas. Es alli,
donde radica la diferencia con los contratos, por cuanto en estos siempre existe un
precio, honorario o recurso econdmico a favor del contratista.

Las instituciones educativas que ofrezcan este servicio, podran programar las actividades pedagdgicas con la intensidad
horaria semanal y diaria que determine el correspondiente plan de estudios, ya sea en jornada diurna, nocturna, sabatina o
dominical.
Articulo 19. La educacion basica formal de adultos podra ofrecerse de manera presencial, semipresencial o abierta y a
distancia.

Cuando se adopte la modalidad semipresencial se debe garantizar una presencialidad no inferior al cincuenta por ciento
(50%) de las horas anuales de trabajo, determinadas en el articulo 18 de este decreto y el desarrollo de practicas,
asesorias, tutorias, trabajos grupales y elaboracién de médulos y guias.
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Caracteristicas?.

1.- Se celebran con entidades sin animo de lucro y de reconocida idoneidad.
Entendida la “idoneidad” como la reconocida experiencia con resultados
satisfactorios que acrediten la capacidad técnica y administrativa de las entidades
sin animo de lucro para realizar el objeto contractual. La entidad debera evaluar
dicha calidad debidamente motivado.

2.- Proposito de impulsar programas y actividades de interés publico.

3.- Debe constar por escrito.

4.- Régimen juridico el particular o civil.

5.- Se pueden incluir clausulas exorbitantes.

6.- En caso de ser iguales o superiores a los 100 salarios minimos mensuales se
publican en el Diario Oficial o0 Gaceta de la entidad territorial.

Adicional a lo anterior, el Decreto 777 del 18 de mayo de 1992, modificado
mediante los Decreto 1403 de 1992 y 2459 de 1993, contemplo las siguientes
exclusiones.

1.- Cuando impligue una contraprestacion (Prestacion que debe una parte
contratante por razén de la que ha recibido o debe recibir de la otra) directa a favor
de la entidad publica.

2.- Las trasferencias que se realizan con los recursos de los Distritos, a personas
de derecho privado para que desarrollen funciones publicas o suministren
servicios publicos cuya prestacion esté a cargo del Estado de acuerdo con la
constitucion Politica y las normas que la desarrollan.

3.- Numeral 5° del articulo 2° los contratos que de acuerdo con la ley celebre la
entidad publica con otras personas juridicas, con el fin de que las mismas
desarrollen un proyecto especifico por cuenta de la entidad publica de acuerdo
con las precisas instrucciones que esta ultima les imparta.

"5. Los contratos que de acuerdo con la ley celebre la entidad publica con otras personas
juridicas, con el fin de que las mismas desarrollen un proyecto especifico por cuenta de la
entidad publica, de acuerdo con las precisas instrucciones que esta Ultima les imparta.

Paragrafo.- "Para efectos del presente Decreto se consideran entidades publicas, ademas
de las otras previstas por la Constitucion y la ley, a las empresas industriales y
comerciales del Estado y las sociedades de economia mixta sujetas al régimen de dichas
empresas".

4 Articulo 1° del Decreto 777 de 1992.
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Conforme a lo anterior, es claro que el contrato no se podia celebrar mediante la
modalidad de contratacién directa, por lo que se considera que se trata de una
contratacion sin los requisitos legales, acorde a lo prescrito por el articulo 410 del
Cadigo penal.

b) Ausencia de coherencia en la informacion que genera incertidumbre acerca de
la cantidad de personal realmente capacitado.

De conformidad con las evaluaciones realizadas a los informes vy listados
entregados por el ejecutar, si bien se reporta una superaciéon del numero de
personas previstas para atencion, llegando a 8.044 certificados con el titulo de
bachiller académico, de las 8.174 atendidos; segun el informe de supervision
los certificados fueron solo 7.613 y al verificar el listado consolidado de
personas que completaron los ciclos y recibieron notas o calificaciones, el
reporte es de 7.691 como se muestra a continuacion.

CUADRO NO. 9
COMPARATIVO DE PERSONAS QUE OBTUVIERON EL TITULO DE BACHILLER
CICLO No segin informe de No segun listados Diferencia
contratista con notas
CICLO | 401 1175
CICLO |l 1172 51
CICLO No segln informe de No segun listados
contratista con notas
CICLO 1l 2059 2051
CICLO IV 2044 2044
CICLO IM 1442 1443
CICLO IIM 926 927
TOTAL 8044 7.691 353
Fuente: SED

a) Mayores costos generados

Dentro de las obligaciones del contratista se previo la entrega de 7.971 kit basicos
escolares compuestos por un cuaderno, esfero, lapiz tajalapiz, borrador y regla, en
ese orden el informe final de la contratista sefiala que se entregaron a 8.300
personas y que la composicion del referido kit fue “Una libreta de 100 hojas, Un lapiz
negro, lapicero color negro, regla, tajalapiz y borrador”, tal como se muestra en la
imagen del citado informe, en el numeral 3.8, asi
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IMAGEN No. 1

KIT ESCOLAR DE 38.000 ENTREGADO CONVENIO 2731-2013
e ———

3
-
ﬂﬂﬂ : - ....l..

E

De acuerdo con la evaluacion realizada, segun el informe financiero del contrato,
cada Kit costdé $38.000, para un total de $302.898.000, tal como manifestd la
entidad discriminando los costos del convenio, asi como del valor que se factur6 o
cobrd por los referidos elementos por parte de la sociedad Aprendamos S.A.S.,
aguellos superan altamente los precios del mercado, tal como se puede colegir de
los costos que por estos mismos elementos, ha pagado el Estado, segun
consultas efectuadas directamente en el SECOP y cotizacién en papeleria de
reconocimiento nacional, como veremos:

CUADRO No. 10

COTIZACIONES SOBRE VALORES REALES DE KIT ESCOLAR
VALORES EN PESOS

DESCRIPCION | Costo segun | Costo segiin | Costo segun Promedio Valor total Diferencia
Kit de informacion | informacién Papeleria valor 7.971 kit
$38.000 del SECOP del SECOP Panamericana | unitario
afio 2013 afio 2014
libreta de 4.6000* 4600
100 hojas,
lapiz negro, | 500 500
Lapicero 450 300 375
Regla 500 1.000 750
Borrador 150 96 123
Tajalapiz 350 151 501
SUBTOTAL $6.849 $54.593.379
TOTAL
IVA $1.095,84 | $8.734.940
TOTAL $7.944,84 | $63.128.319 | $239.769.681
Fuente: SED

. Se cotizo por parte de Panamericana un cuaderno doble grande de rayas e imagenes

Como se puede observar, de acuerdo con los precios reales del mercado el costo
del kit entregado es de $7.944,84, para un total de $63.128.319, es decir que, se
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presentaria un mayor valor cobrado en cuantia de $239.769.681, el cual se
constituye en dafio al patrimonio.

Es pertinente anotar que si bien la factura No. 015 del 14 de agosto de 2013
emitida por la Sociedad por Acciones Simple Aprendemos S.A.S. y que se entrego
como soporte de la compra del kit escolar, se hace mencion a la adquisicion de
una cartilla modulo, que se supone contiene las guias por ciclo y areas de estudio,
esta no podia hacer parte del referido kit, como quiera éste debia incluirse dentro
del acapite de “GUIAS TALLERES BATERIAS” de los recursos entregados por la
SED, que ser muestra en el cuadro No. 10, por valor de $191.304.000 ya que de
conformidad con los requisitos establecidos en los ya sefialados articulos 19 y 25
del Decreto 3011 de 1997, el establecimiento que pretenda brindar educacion para
adultos debe garantizar entre otros la elaboracion de modulos y guias.

Amén de lo anterior, es preciso sefalar que la sociedad Aprendemos S.A.S., con
quien se adquirieron los elementos o Kit, no tiene dentro de su objeto social la
venta de aquellos.

Finalmente debe concluirse que se presenta un dafio al patrimonio en cuantia de
$239.769.681, dada la gestiébn antiecondmica reflejada en la compra de bienes
gue no se ajusta a los precios del mercado.

Valoracion de la respuesta

Respecto de la presunta incidencia penal por el desconocimiento del principio de
transparencia y seleccién objetiva, sefala que en efecto el objeto del convenio se
ajusta al articulo 355 de la Constitucion Politica de 1991 y que la SED ni
CANAPRO, recibieron contraprestacion alguna por las actividades desarrolladas
durante la ejecucién del convenio, entre otras porque el presupuesto del Convenio,
no aparece rubro alguno por concepto de utilidad a favor de alguno de lo
coasociados, por concepto semejante. Argumento que no es de recibo por cuanto,
la misma ley 1150 de 2007, derog6 el inciso segundo del articulo 3 de la ley 80 de
1993, “Los particulares, por su parte, tendran en cuenta al celebrar y ejecutar contratos
con las entidades estatales que, ademas de la obtencion de utilidades cuya
proteccion garantiza el Estado, colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen
una funcién social que, como tal, implica obligaciones”.
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Adicional a lo anterior, pese a que no se acepte por parte de la SED, que el
convenio en cuestion no se ajuste a ninguna de las exclusiones previstas en el
articulo 2 del Decreto 777 de 1992 ya transcritas, bajo el argumento que la
interpretacion realizada por el ente de control, no es ajustada, en el entendido que
en ningln momento la norma exige que el proyecto a ejecutar sea de la exclusiva
autoria o iniciativa de la entidad sin animo de lucro so pena de que aquellos
practicamente desaparecerian, pues un gran porcentaje de los mismos son
iniciativa de los entes publicos, pero desarrollados en conjunto con las entidades
sin animo de lucro que se involucran en los proyectos, buscando unos fines
mancomunados o0 un mismo propésito, como en efecto sucedid; afiade que asi lo
ha reconocido Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, Consejero
Ponente: Luis Fernando Alvarez Jaramillo. Radicacién 1.710 de 2006. Bogota,
D.C., 23 de Febrero de 2006.

Al respecto es pertinente mencionar que, la maxima autoridad Distrital -Alcaldia
Mayor de Bogota, D.C. - en Directiva 23 de diciembre 30 de 2011 impartio
directrices concretas sobre la suscripcion de convenios de asociacion en la
Capital, teniendo como sustento el concepto de la Sala de Consulta y Servicio Civil
del Consejo de Estado, atendiendo la consulta radicada 1.626 del 24 de febrero de
2005, donde respecto de A quién deben pertenecer los proyecto por
desarrollar? Se indico:

“(...)El primero, se relaciona con la naturaleza juridica del contratista,
pues las actividades benéficas del Estado s6lo pueden cumplirse a
través de entidades privadas sin animo de lucro de reconocida
idoneidad; el segundo, tiene que ver con el objeto 0 materia, la cual se
circunscribe a "impulsar programas y actividades de interés publico" de
contenido eminentemente social, conforme al &mbito de aplicacién del
articulo 355, como "es el de la accién benéfica del Estado, de las
actividades de fomento que dentro de un Estado Social de Derecho
corresponden como funcién propia, insoslayable, de la organizacién
estatal. Se trata de apoyar la accion de organizaciones de origen
privado, que en ejercicio de la autonomia de iniciativa para el desarrollo
de las més variadas actividades que las personas realizan en sociedad
(Constitucion Politica, art. 38) buscan la satisfaccion de finalidades no
simplemente lucrativas" C-543/01; el tercero, que dichos contratos estén
acordes con el plan nacional y los planes seccionales de desarrollo.

(...) Cuando el articulo 355 autoriza a las entidades estatales a celebrar
contratos para "impulsar" programas y actividades de interés publico, se
refiere a los del ente privado y no a los del Estado, pues respecto de
éste el deber constitucional es no s6lo impulsarlos sino cumplirlos,
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conforme las disposiciones contractuales vigentes, como seria por
ejemplo, contratos de prestacion de servicios o de obra publica. Por
esto, el inciso 1o. del articulo 20. del decreto 777 de 1.992, excluye del
campo de aplicacion del articulo 355, los contratos que celebren los
organismos oficiales con el objeto de adelantar actividades relacionadas
con la administracién o funcionamiento de la entidad.

... de la lectura del articulo 355 se desprende que el objeto de los
contratos es 'impulsar programas y actividades de interés publico
acordes con el Plan Nacional de Desarrollo’. Esta norma muestra
claramente que los contratos a que se refiere dicha disposicion
son aquellos por los cuales el Estado entrega recursos a un ente
sin 4nimo de lucro para que el mismo pueda adelantar sus
programas. Los programas a que se refiere no son los programas
del Estado sino los programas del ente privado, porgue si fueran
los del Estado se trataria no simplemente de impulsar un programa
sino de ejecutarlo, y de otra parte no se requeriria que fuera acorde
-esto_es que quardara _armonia- con el plan, aungue no esté
incluido _en el mismo, sino _gue deberia estar comprendido”
(Subrayado y resaltado fuera de texto).

Como corolario de lo anterior, se puede afirmar que los programas y actividades,
deben ser de la persona juridica sin &nimo de lucro y no del giro normal de las
competencias establecidas en la Ley para la Administracion Distrital, como
acontece en el presente asunto, donde evidentemente la misionalidad de la SED,
sigue siendo la que rige el proyecto sin que el mismo pertenezca a CANAPRO
como entidad sin animo de lucro involucrada en el negocio juridico en cuestion.

e Ahora bien, respecto de la ausencia de coherencia en la informacién, se indica
que el alcance del objeto era beneficiar a 7.971 personas y que al finalizar el
proceso, se habian atendido 8174, de las cuales 8.044 se certificaron en
diferentes ciclos, NO certificados con el titulo de bachiller académico. En
relacion con esta afirmacion es procedente anotar, que si bien el informe final
del contratista, asi lo indica, también lo es, que alli se describen los “Certificado
de estudio Colegio CANAPRO” como veremos:

Certificado de estudio Colegio CANAPRO (ciclo Il hasta ciclo Il media)”
Figura 11 diploma que indica “curso y aprobé estudios equivalente a grado 11°.
Acta de grado (ciclo 1l media).Figura 12 Bachiller académico
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¢ Diploma de grado (ciclo Il de la media).Figura 13 bachiller académico

Igualmente, es valido reiterar que el comparativo se realiz6é respecto de las cifras
entregadas por la contratista, es decir segun el numero indicado en el informe de
la misma, contra los listados de los usuarios o alumnos que obtuvieron unas
calificaciones o notas que les permitieron obtener una certificacion, tal como se
puede apreciar en el cuadro No. 9 que antecede.

Respecto del argumento segun el cual, la cifra que aparece en el informe de
supervision, no se podia tomar, en atencion a que la verificacién realizada por
aquella, corresponde solo a un dia de desarrollo del programa; Se debe tener en
cuenta que en el cuadro comparativo, no se incluyd, por cuanto aquel no da
cuenta del control alguno sobre los listados de notas,

e En relacion con los “mayores costos generados”, por el valor de los kits escolares
entregados, se argumenta que en la Minuta del Convenio, en la Clausula Tercera
en la actividad 7, se incluyé que el asociado debia garantizar a la poblacién la
atencion un kit escolar y que los moédulos hacen relacibn a competencia
cientifica, ciudadana, comunicativa y competencia l6gico matematica hacen parte
de este, como quiera que aparecer de manera idéntica, en el documento de
estudios previos, asi: “Entrega de un Kit pedagbgico compuesto por modulo,
cuaderno, esfero, lapiz, regla, borrador, tajalapiz y diccionario con un costo
unitario de $38.000 por kit., y si bien el valor del cuaderno, esfero y demas
elementos, puede tener un precio en el mercado de $7.944,84, falta incluir lo
concerniente al diccionario y del médulo que contiene el desarrollo curricular.
(Adjunto se hace entrega de un ejemplar de la cartilla por cada ciclo, un
diccionario y un paquete con los una libreta de notas, esfero, lapiz, regla,
borrador y tajalapiz).

Lo anterior sugiere en primera instancia que, no hay total claridad ni coherencia en
el alcance de las obligaciones y su impacto econdémico, dentro del negocio
juridico, al indicar en diferentes apartes, la conformacién del kit, incluso en la
redaccion de su clausulado, por cuanto se indica en una de las obligaciones que
se debe garantizar la atencion educativa con material educativo necesario y kit
escolar, sin embargo, luego de punto, sefiala que este consiste en un modulo
para cada ciclo que haga referencia a las diferentes competencias. Entre tanto, en
el numeral siguiente, se menciona un Kit compuesto de un cuaderno, esfero, lapiz,
tajalapiz, borrador y regla, mientras que en el contrato, ni en la factura no se
evidencia el diccionario.
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Amén de la confusidn generada; es necesario reiterar que, fue precisamente la
contratista quien en la pagina 62 indicé que el kit de estudio estaba integrado por:
“Una libreta de 100 hojas, Un lapiz negro, lapicero color negro, |0 que sugiere que aquella,
no tenia conocimiento que las cartilas o modulos de estudio entregados
correspondian al rubro “MATERIAL DIDACTICO” en otras palabras, qué integraban
el kit, con el agravante que en el informe de la contratista, ni el de la supervision,
dan cuenta alguna de los gastos ocasionados en cada uno de los rubros que
componen el anexo econémico y menos aun del soporte documental de los
mismos, ni siquiera, se adjuntaron con la respuesta al presente hallazgo; es asi
que, el referido anexo financiero se reduce a un cuadro de valores que paso de
forma exacta desde el estudio previo a los pliegos y al contrato, sin que se logren
colegir variables que permitieran llegar a los valores establecidos, a excepcion del
“recurso Humano”. En este orden no es posible establecer el costos individual de
cada cartilla de modulo.

Es preciso anotar que teniendo en cuenta los argumentos segun los cuales, el
rubro guias, tallares, baterias son “documentos elaborados para los laboratorios,
salidas ladicas y pedagdgicas y protocolos en las ferias empresariales, que se
desarrollan en el Modelo con los laboratorios moviles, las salidas pedagdgicas y
los eventos de emprendimiento”, llama la atencién la existencia de otro rubro
denominado ACTIVIDADES LUDICO PEDAGOGICAS Cuyo costo asciende a $15.000.000, y
que remitiéndonos el estudio previo, estos valores no, tienen un sustento y/o
estudio de mercado que pueda dar referencia de los mismos.

Por lo anterior, y ante la incertidumbre de los costos reales invertidos por la SED,
hay lugar a retirar temporalmente la incidencia fiscal, para el respectivo
seguimiento.

Finalmente, en relacion con la adquisicidon del Kit (lapiz, esfero, libreta...) a una
entidad que no tiene dentro de su objeto social la venta de aquellos, se indica que
el Modelo Educativo Flexible, adoptado por la Secretaria de Educacion, es un
desarrollo de la alianza constituida entre CANAPRO y APRENDEMOS SAS, cuyo
objeto social de ésta Ultima contempla “FORMULAR, GENERAR MODELOS
EDUCATIVOS FLEXIBLES PARA POBLACION EN ESTADO DE VULNERABILIDAD ()
EN LOS NIVELES DE EDUCACION FORMAL Y FORMAL DE ADULTOS... mientras que
en su literal m) se habla de actividades ...CONEXAS O COMPLEMENTARIAS O QUE
PERMITAN FACILITAR O DESARROLLAR EL COMERCIO O LA INDUSTRIA DE LA
SOCIEDAD. Aqui, los conceptos comercio e industria, se toman en sentido amplio como
distribucion de productos pedagogicos al interior de proyectos del mismo tipo”.
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Anade que teniendo en cuenta el Documento del MEN, denominado lineamientos de la
politica para la atencién educativa a poblaciones vulnerables, segun el cual los materiales
de trabajo se disefian con temas, contenidos e ilustraciones ajustados a la realidad de los
adultos... y los modelos responden a las caracteristicas y necesidades socioculturales de
aprendizajes de estas poblaciones y cuentan con programas de capacitacion docente,
metodologia apropiada y materiales educativos propios, asi como evaluaciones de
seguimiento®, se deduce que el Modelo Educativo Formulado por CANAPRO-
APRENDEMOS SAS, necesita producir sus propios materiales, como parte integral de la
formulacién del modelo”.

Visto lo anterior, es claro que en efecto, la sociedad emprender, pueden comerciar
las cartillas mdédulos de contenidos pedagogicos, pero no los Utiles tales como
cuadernos, esferos, lapiz, tajalapiz, borradores etc., incluidos en la factura
mencionada en el presente hallazgo.

De la evaluacion precedente, resulta necesario desvirtuar la incidencia fiscal y
ratificar el hallazgo administrativo con presunto impacto disciplinario y penal.

2.5.CONTRATOS CONSULTORIA

2.5.1. Vigencia 2013, Contratos Nos. 2434 y 2435

2.5.1.1. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria
Contratos de consultoria No. 2434 del 23 de mayo de 2013

Objeto: Realizar la gestion predial para la adquisicion de predios necesarios para
la construccion y/o adecuacion de jardines infantiles e instituciones educativas, en
las condiciones técnicas que se requieran por la SED.

Alcance del objeto: El alcance de la gestion predial objeto del presente proceso de
seleccion, es la adquisicion de hasta 185 predios, para el grupo 1 que incluye las
localidades de Usaquén, Chapinero, Kennedy, Fontibdn, Engativa Suba, Barrios
Unidos y Teusaquillo.

Contratista: Avales Ingenieria Inmobiliaria Ltda.

Plazo de Ejecucion: 12 meses
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Acta de inicio: 8 de julio de 2013

Valor $817.036.720.

CUADRO No.9
COSTOS CONTRATO 2434 DE 2012 PREDIOS GRUPO 1

VALORES EN PESOS

DESCRIPCION CANTIDAD VALOR VALOR TOTAL
PREDIOS UNITARIO POR ACTIVIDAD
Evaluacion Técnica 185 908.300 168.035.500,00
Evaluacion Juridica 185 828.800 | $ 153.328.000,00
Oferta 185 653.900 | $120.971.500,00
Escrituracion 185 590.300 | $ 109.205.500,00
Gestion Social 185 765.200 | $ 141.562.000,00
693.102.500,00
Valor total agotable para levantamientos topograficos $ 11.239.500,00
(COSTO FIJO- NO MODIFICABLE POR EL PROPONENTE
VALOR COSTOS DIRECTO $704.342.000,00
IVA SOBRE LOS COSTOS DIRECTOS (16%) $112.694.720,00
VALOR TOTAL PRESUPUESTO OFICIAL GRUPO No. 1 $817.036.720,00
FUENTE: SED

b) Concurso de méritos No SED —-CM- DCCEE-101 DE 2012
Contrato de consultoria No. 2435 del 23 de mayo de 2013

Objeto: Realizar la gestion predial para la adquisicion de predios necesarios para
la construccion y/o adecuacion de jardines infantiles e instituciones educativas, en
las condiciones técnicas que se requieran por la SED.

Alcance del objeto: El alcance de la gestion predial objeto del presente proceso de
seleccién, es la adquisicion de hasta 204 predios para el grupo 2 que incluye las
localidades de en las localidades de Santa Fe, San Cristébal, Usme, Tunjuelito,
Los Martires, Antonio Narifio, Puente Aranda, Candelaria, Rafael Uribe Uribe,
Ciudad Bolivar

Contratista: Avales Ingenieria Inmobiliaria Ltda.

Plazo de Ejecucion: 12 meses
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Acta de inicio: 8 de julio de 2013

Valor $995.591.808, discriminados asi:

CUADRO No. 10
COSTOS CONTRATO 2435 DE 2012 PREDIOS GRUPO 2
VALORES EN PESOS

DESCRIPCION UNIODAD CANTIDAD VALOR VALOR TOTAL
DE DE PREDIOS | UNITARIO
MEDIDA
Evaluacion Técnica 204 1.325.000 270.300.000
Evaluacion juridica 204 839.600 171.278.400
Oferta 204 662.400 135.129.600
Escrituracién 204 596.700 121.726.800
Gestion Social 204 783.500 159.834.000
IVA SOBRE LOS COSTOS DIRECTOS (16%) $137.323.008
VALOR TOTAL PRESUPUESTO OFICIAL GRUPO No. 2 $995.591.808
FUENTE: SED

Par los dos acuerdos de voluntades, las obligaciones particulares del contratista
fueron las siguientes

“Proceso para la seleccidon de predios

(..)

Las principales actividades a realizar en esta etapa son:

1. Recibir, recaudar y clasificar la documentacion.

2. Visitar la totalidad de inmuebles en estudio.

3. Elaborar el informe escrito y fotogréafico de cada predio.

4. Elaborar un concepto preliminar teniendo en cuenta la titularidad y uso del suelo.

5. Realizar la evaluacién en los siguientes aspectos, diligenciando los formatos de
evaluacion requeridos por el procedimiento de compra de predios DCC-PD-009 y DCC-
PD-025 (los que se encuentren vigente en el desarrollo contractual).

EVALUACION TECNICA

“1. Verificar la existencia de obras de urbanismo en cada uno de los predios y el estado
de la entrega y/o recibo de dichas areas, ante el DADEP, estableciendo el tipo de area a
adquirir (area bruta, area neta urbanizable, area (til), cuya existencia debera ser tenida en
cuenta en el proceso de preseleccion (los que por gestion del consultor se
preseleccionen, méas la base de datos entregada por la SED) de los mismos.
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2. Verificar la existencia de viabilidad y disponibilidad para la prestacion de servicios
plblicos: EAAB, CODENSA, GAS NATURAL, TELEFONOS, ASEO, la cual debera ser
tenida en cuenta en el proceso de preseleccién de los mismos.

3. Verificar la asignacion de uso de suelo para cada uno de los predios, certificado por la
SDP y Curadurias Urbanas.

4. Solicitar por escrito a la Oficina Asesora de Planeacién de la SED el estudio de
Cobertura, de cada uno de los sectores censales con el objeto de determinar las zonas
deficitarias.

5. Realizar investigaciones y consultas para cada uno de los predios, ante las siguientes
entidades, entre otras: Secretaria Distrital de Habitat, (METROVIVIENDA-CAJA DE
VIVIENDA POPULAR-ERU), Unidad Administrativo Especial de Catastro Distrital, Unidad
Administrativa Ejecutiva de Servicios Publicos, Fondo de Prevencién y Atencion de
Emergencias, Secretaria Distrital de Planeacion, Departamento Administrativo de la
Defensoria del Espacio Publico, Instituto de Desarrollo Urbano, Entidades Prestadoras de
Servicios Publicos — Afectaciones(EAAB, CODENSA, ASEO, TELEFONOS, GAS,

6. Realizar investigaciones sobre posibles reservas para cada predio. (Viales.
Ambientales, Acueducto, Energia, Gas Natural, remociéon en masa, y demas proyectos
que puedan afectar de manera directa o indirecta el predio).

7. Verificar que los predios objeto de compra se encuentren con incorporacion catastral y
topografica, so pena de rechazar la compra del predio.

8. Revisada la totalidad de aspectos técnicos de los predios a adquirir y como sustento del
proceso de seleccién, el consultor emitira un concepto técnico de viabilidad para la
adquisicion del predio suscrito por un Ingeniero catastral o arquitecto con tarjeta
profesional y por el director del proyecto.

EVALUACION JURIDICA PRELIMINAR

1. El consultor llevara a cabo una evaluacion juridica preliminar mediante la revision del
Folio de matricula Inmobiliaria y ultimo titulo de propiedad, a fin de determinar si existe
claridad en la titularidad y si hay existencia de gravamenes, afectaciones, limitaciones al
dominio, que hacen desaconsejable la negociacion.

2. Como resultado de lo anterior, el consultor emitird un concepto juridico acerca de la
viabilidad de la adquisicion para cada uno de los predios, asi como las posibles
dificultades juridicas que pueda presentar el predio y las alternativas de solucién, suscrito
por un abogado con tarjeta profesional y por el director del proyecto.

CONCEPTO TECNICO DE VIABILIDAD PARA LA ADQUISICION DEL PREDIO

Revisada la totalidad de aspectos técnicos de los predios a adquirir y como sustento del
proceso de seleccion, el consultor emitirh Concepto Técnico de viabilidad para la
adquisicion del predio suscrito por un Ingeniero Catastral o Arquitecto con tarjeta
profesional, por el director del proyecto, que contenga como minimo:
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1. Uso Principal y/o complementario (Equipamiento dotacional educativo)

2. Escala del dotacional permitido en el predio objeto de compra.

3. Normatividad vigente.

4. Afectaciones y reservas.

5. Indicar si el predio objeto de estudio se encuentra afecto a Plan parcial de desarrollo,
Plan Parcial de Renovacion, Plan de Regularizacién y Manejo, Planes zonales y otros
macro-proyectos inscritos en el Plan de Ordenamiento Territorial.

6. Estado de afectacion por fendmenos de remocion de masa, inundacion, redes de alta 'y
media tension, redes de acueducto y alcantarillado.

7. ldentificar si existen diferencias entre las areas contenidas en: Titulos, Boletin
Catastral, Manzana Catastral, Plano de Loteo, Certificado de Tradicién y Libertad,
Levantamiento topograficos y todos los documentos estudiados.

EVALUACION SOCIAL

El estudio social esta reglamentado por el Decreto 296 de 2003 el cual establece los
criterios, parametros y factores del programa de reasentamiento definido en el P.O.T. y
reglamenta el Acuerdo 10 de 2000, unificando la normatividad aplicable a las entidades
del distrito que adelanten este tipo de programas y demas decretos modificatorios,
complementarios o que lo reemplacen. El contratista realizara todas las gestiones que
incluyan la sociabilizacién y Sensibilizacion de las familias afectadas con las compras,
identificando las condiciones econdmicas, sociales y de vulnerabilidad en que se
encuentre los propietarios residentes, arrendatarios y tenedores a cualquier titulo.

El componente social tendrd como objeto mitigar y controlar impactos socioeconémicos
originados por el traslado de las familias, estableciendo asesorias y factores econémicos,
generar los procesos de informacion brindando garantias reales para su relocalizacion y
garantizando mantener o mejorar las condiciones de vida encontradas al momento del
diagnostico.

SELECCION Y PRESENTACION DEL INFORMEELABORACION DEL INFORME

Emitir concepto juridico acerca de la viabilidad de la adquisiciébn para cada uno de los
predios, asi como las posibles dificultades juridicas que pueda presentar el predio y las
alternativas de solucion.

LEVANTAMIENTOS:

1. EIl contratista elaborara los levantamientos topograficos de acuerdo con los
requisitos minimos exigidos por la UAECD en los casos que los predios no se
encuentren incorporados catastralmente, de igual manera cuando presenten
diferencias de areas entre los documentos estudiados y en casos especiales
determinados por la SED.
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2. Esquema de Construccion, en todos los inmuebles estudiados. (Cuando
apligue)NEGOCIACION Y COMPRA DEL PREDIO:

El contratista adelantar4 el procedimiento de Enajenacion Directa y Voluntaria. En

desarrollo del cual realizara las siguientes actividades:

1. Verificacidon técnica de los avalios comerciales contratados por la Secretaria
de Educacion Distrital.

2. Elaborara la Oferta de Compra, Alcance de Oferta, Promesa de Compraventa, Otrosi a

la Promesa.

3. Minuta de Escritura Publica de Compraventa, Resolucion de Reconocimientos

Econdmicos, cartas de inscripcién y cancelacion de ofertas y otros documentos que sean

necesarios en desarrollo de la negociacién, previa autorizacion de la SED.

4. El Contratista efectuara el tramite de promesa de compraventa, solo cuando este sea

indispensable por las condiciones de la negociacion, procurando siempre llevar a cabo la

escrituracion una vez aceptada la oferta.

5. Efectuara las diligencias de notificacion de los diferentes actos administrativos.

6. Adelantara los tramites de correccion de folios de matricula inmobiliaria a que haya

lugar en las Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos.

7. Adelantard los tramites de Registro de las Ofertas de Compra y Alcances a las mismas

y Coordinara con los propietarios los trdmites necesarios para el otorgamiento de

Escrituras Publicas, pago de derecho notariales, beneficencia y Registro de las Escrituras

Pdblicas una vez suscritas.

8. Tramitard la mutacién catastral ante el Unidad Administrativo Especial de Catastro

Distrital.

9. Entregara a la SED la Primera copia de la Escritura Publica debidamente registrada,

Folio de Matricula Inmobiliaria donde aparezca la SED como propietaria y Boletin

Catastral con la mutacién debidamente efectuada.

10. Coordinara la diligencia de entrega de inmuebles con la Coordinacién del grupo de

Gestion del Suelo de la Direccién de Construccién y Conservacion de Establecimientos

Educativos de la SED.

11. Una vez adquirido cada predio, entregara copia fiel de los documentos requeridos por

la Defensoria del Espacio Publico para su inclusion en el inventario de bienes del Distrito

Capital.

12. Estudio y proyeccion de respuestas a los derechos de peticion, acciones de tutela y

otras acciones que presenten los particulares en lo relacionado con la adquisicion de los

predios objeto del contrato, en los términos de ley, para suscripcion y aprobacion de la

SED.

(.-.)

La totalidad de los documentos elaborados por el consultor y los formatos utilizados por

este deberan ser aprobados por quien designe la Direccion de Construccién y

Conservacion de Establecimientos Educativos de la SED.”
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Luego de realizar las evaluaciones pertinente, respecto de la etapa precontractual,
proceden las siguientes observaciones

1. Respecto de la asignacion de Riesgos, no hubo la suficiente claridad, como
quiera que solo se llevd a cabo audiencia para el proceso No SED —CM-
DCCEE-080 de 2012, el 26 de febrero de 2013, en tanto que para el grupo No.
101 del mismo afio, no se presentd nadie, con el agravante que en aquella, no
hubo una clara descripcion de los mismos, pese a las observaciones
presentadas, en este orden en el pliegos definitivo, solo se hizo alusién a los
siguientes: 1 Revelacién de informacion confidencial del proyecto a un tercero
no autorizado, 2 Utilizacion indebida de la informacion o estudios resultantes.3
Demoras en la entrega de informacion por parte del contratista o un tercero,
caso en el cual el contratista asumira el riesgo relacionado con la gestion de
los tramites necesarios.4 Realizacion de estudios o analisis adicionales y 5
Cambios en los niveles aprobatorios de los comités de aprobacion. De esta
forma se omitié el denominado “Riesgos Sociales o Politicos” descrito como
aguellos que se derivan por cambios de las politicas gubernamentales que
sean probables y previsibles, tales como cambios en la situacion politica,
sistema de gobierno y cambio en las condiciones sociales que tengan impacto
en la ejecucion del contrato.

Lo anterior con el agravante que el contratista en ejecucion del objeto, present6
solicitud de declaraciéon de rompimiento del equilibrio econdmico del contrato,
basado en la ausencia de tipificacion, estimacion y asignacion del riego por el
cambio normativo que origino, el decreto 364 del 26 de agosto de 2013, por el cual
se modifican excepcionalmente las normas urbanisticas del Plan de Ordenamiento
Territorial de Bogota D. C. y posteriormente suspendido por el Consejo de Estado.

Amén de lo anterior, no se conoci6 documento alguno que permita colegir la
experticia técnica de la supervision, ni los tiempos que demandan tan técnica
labor, en aras de garantizar la agilidad en la revision de los productos y/o
componentes que paulatinamente entrega el contratista; tal circunstancia se puede
colegir de las constantes reclamaciones por parte de los consultores, entre otras la
radicada el 6 de junio de 2014, donde se denuncian demoras injustificadas en la
revisiones, y devoluciones de documentos para la continuacion de los tramites
expropiaciones, enajenaciones voluntarias y avallios comerciales elaborados por
las entidades competentes; en esta misma linea tampoco se conocieron
actuaciones conducentes a posible imposicién de medidas de apremio frente a los
evidentes retrasos en el cumplimiento de las obligaciones, conforme a lo previsto
en el articulo 86 del Estatuto Antoocorrupcién.
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La referida conducta evidencia el incumplimiento del Manual para la Identificacion
y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacion en aplicacion al articulo 4
de la Ley 1150 de 2007 (Decreto Ley 4170 de 2011) establece dentro del objetivo
de Colombia Compra Eficiente optimizar los recursos publicos en el sistema de
compras y contratacion publica para lo cual es indispensable el manejo del riesgo
en el sistema y no solamente el riesgo del equilibrio econémico del contrato. Asi lo
entendio el Gobierno y del Documento Conpes 3714 de 2011.

De otra parte, de acuerdo con la informacién suministrada respecto de la entrega
de los productos en los diferentes componentes para cada uno de los contratos,
es claro que terminado el plazo de ejecucidon desde el mes de julio de 2014 y 3
meses después, el objetivo de tener la totalidad de los predios listos para realizar
las construcciones de colegios y jardines, no supera el 2% como quiera que de los
389 predios (Grupo 1 =185 Grupo 2 =204) solo estan en proceso de escrituracion
4, y un 11% con posibilidad de culminacién, ya que hay 14 en proceso de
enajenacion voluntaria (en revisiobn de promesa y tramites de escrituracién) 8 en
diligencias de expropiacion; 19 ofertados pero rechazados por no cumplir
requisitos de Decreto 190 de 2004; es decir que, solo 45 intervenidos, de los
cuales 27 estan en la localidad de Bosa que corresponde al grupo 2 y 18 en Suba
del grupo 1

Lo anterior indica que respecto de la “EVALUACION TECNICA” que implicaba
agotar 8 actividades, de la “EVALUACION JURIDICA PRELIMINAR” 2 y del
“CONCEPTO TECNICO DE VIABILIDAD PARA LA ADQUISICION DEL PREDIO*
7 “EVALUACION SOCIAL” y LEVANTAMIENTOS que incluye desde los
levantamientos topograficos de acuerdo con los requisitos minimos exigidos por la
UAECD, tramites Registro de las Ofertas de Compra y Alcances a las mismas,
mutacion catastral, entrega a la SED la primera copia de la Escritura Publica
debidamente registrada, Folio de Matricula Inmobiliaria donde aparezca la SED
como propietaria y Boletin Catastral con la mutacion debidamente efectuada y
entrega de la copia de los documentos requeridos por la Defensoria del Espacio
Publico para su inclusion en el inventario de bienes del Distrito Capital, no hay
ningun resultado concreto.

Asi las cosas, resulta necesario advertir que dada la inadecuada planeacién y el
no aseguramiento de términos o espacios para la oportuna supervision de tan
amplio objeto contractual, la SED, tiene en riesgo de pérdida al no cumplir con el
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fin perseguido con la contratacion los recursos en los contratos en estudio, por lo
que se harda el respectivo seguimiento, toda vez que en el momento la entidad ha
realizado pagos, pero pese a la solicitud de los mismos desde el 10 de octubre de
2014, no se brind6 informacion a este ente de control y alun se encuentra en
proceso de revision, la informacion para el respectivo cruce de cuentas o
liquidacion bilateral, cuya culminacion se preveia para la primera semana del mes
de noviembre de 2014, de acuerdo con los términos previstos en
contractualmente, en consecuencia, este ente de control, posteriormente se
retomara el respectivo estudio, en aras de no interferir en los tramites de revision
gue se vienen adelantando.

Valoracion de la respuesta

La SED argumenta que en el trdmite de los procesos se dio plena aplicabilidad a
la normatividad correspondiente, de acuerdo con el sistema de concurso de mérito
adoptado, por cuanto la lista con al menos 2 oferentes corresponde al proceso de
seleccion Sistema de Concurso con Precalificacion o Lista Corta y no a la
modalidad de Seleccion por Concurso de Méritos Abierto, que fue la adoptada en
las referidas convocatorias, por lo que en virtud del articulo 8.1.12. “Sin perjuicio
de las disposiciones especiales en materia de subasta inversa, concurso de
méritos y las reglas particulares para los procesos con convocatoria limitada a las
Mipymes, la entidad podra adjudicar el contrato cuando sélo se haya presentado
una propuesta, y esta cumpla con los requisitos habilitantes exigidos, y siempre
que la oferta satisfaga los requerimientos contenidos en el pliego de condiciones”.
En este orden, es procedente, retirar la incidencia penal dada la confusién que
opero, dado que los dos procesos se dieron de forma simultanea y los pliegos de
condiciones en cada uno de ellos dieron cuenta de la contratacion de la misma
cantidad de predios y sus costos, tanto para el grupo 1, como el grupo 2. No sin
antes advertir que para este evento, quedd diluido el principio de la seleccion
objetiva, en el sentido que, no se pudo escoger en estricto sentido entre varias
ofertas, como quiera que nunca hubo pluralidad y a los fines que se buscaban,
pues no hubo ninguna oportunidad de comparacion alguna, lo que a la larga
genero las consecuencias que hoy se observan, y como ya se anoto, el fin dltimo
como era la entrega de predios totalmente saneados no alcanzé ni al 2%; de lo
que se colige que el concurso abierto para un objeto tan amplio, no era el mas
idoneo.

Con respecto a la asignacion vy tipificacion de Pliego de Condiciones Definitivos se
indica que adelantaron audiencias de asignacion de riesgos, pese a que en los
términos del articulo 2.1.2., del Decreto 0734 de 2012, ello es potestativo. Este
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argumento no es de recibo, por cuanto desde la ley 1150 de 2007, entre otros
objetivos de las modificaciones a la Ley 80 de 1993, fue la distribucion de riesgos
en los contratos estatales y es de tal impacto que el Documento Conpes 3714 de
2011, a través del cual se dispuso la necesidad de prever los relacionado con los
Riesgos Econdmicos, sociales y politicos, operacionales, financieros, regulatorios,
ambiental y tecnolégicos y tomados en las Guias de Colombia Compre Eficiente.

Debe tenerse en cuenta que la norma en cita por parte de la SED es imperativa:
“...En las modalidades de Licitacién Publica, Seleccion Abreviada y Concurso de
Méritos, la entidad debera tipificar en el proyecto de pliego de condiciones, los
riesgos que puedan presentarse en el desarrollo del contrato, con el fin de estimar
cualitativa y cuantitativamente la probabilidad e impacto, y sefialara el sujeto
contractual que soportara, total o parcialmente, la ocurrencia de la circunstancia
prevista en caso de presentarse, a fin de preservar las condiciones iniciales del
contrato’.

Se indica que para el evento en el cual se materializo el cambio de la normativa
urbana vigente a la fecha de oferta de los predios (Plan de Ordenamiento
Territorial — POT), fue necesario revisar cada uno de los predios ofertados a la luz
de la norma gue retomo su vigencia (Decreto Distrital 190 de 2004) y que la mayor
parte de la ejecucion (7 meses) del contrato se desarroll6 en vigencia del Decreto
Distrital 364 de 2013 y los estudios y consultas técnicas entregadas por el
contratista, fueron realizadas a la luz de la norma citada, la cual se encuentra
suspendida pero que a pesar de la suspension los productos terminados fueron
recibidos por la SED, por lo cual no se evidencian trabajos o productos adicionales
a los pactados contractualmente, toda vez que la referida suspensiéon de la norma
incidia Unicamente en un porcentaje del estudio del componente técnico, por lo
qgue las condiciones pactadas inicialmente, no se afectaron y no alteraron la
ecuacion contractual de las propuestas presentadas por la firma AVALES LTDA.

De la evaluacion precedente, se deriva la confirmacién de hallazgo administrativo
con incidencia disciplinaria.
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3. ANEXO No 1

3.1. CUADRO DE TIPIFICACION DE HALLAZGOS

TIPO DE HALLAZGO CANTIDAD VRO REFERENCIACION®
(En pesos)
2.2.1.1,;23.1.3.1;
2.3.2.1.1.: 2.3.2.2.1.;
1. ADMINISTRATIVOS 8 N.A 2323123241
24.1.1.;25.1.1.
2.2.1.1,;23.1.31;
2.3.2.1.1.:2.3.2.2.1.;
2. DISCIPLINARIOS 8 N.A 2323123241,
24.1.1.;25.1.1.
3. PENALES 1 N.A 2.4.1.1.
4. FISCALES
> antlratamon - Obra NA. NA.
Publica
» Contratacion - N.A. N.A.
» Prestacion de
Servicio N.A. N.A.
Contratacion -
» Suministros N.A. N.A.
» Consultoriay otros N.A. N.A.
> Gestiéon Ambiental N.A. N.A.
» Estados Financieros N.A. N.A.
TOTALES (1,2,3y 4) 8
N.A: No aplica.
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